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VISTO:

Las incongruencias salariales vigentes en el ambito de esta Universidad; y

CONSIDERANDO:

Que a Fs. 01 obra Dictamen de la Secretaria Administrativa de la
Universidad en el cual se fundamenta la necesidad de la modificacion por via de incremento
del concepto Gastos de Representacion correspondiente a los haberes del personal superior
fuera del escalafon de esta Universidad, habida cuenta de las serias incongruencias salariales
reinantes en el ambito de la misma, en donde se constata que cargos directivos
correspondientes al nivel medio tienen asignada una remuneracion superior a los cargos
directivos del nivel superior.

Que, en primer término, efectiia una resefia de las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen los aspectos involucrados, para con posterioridad proceder a
establecer la viabilidad de la modificacion interesada, adelantando ya que la autonomia
universitaria en la cual se encuentra enmarcada nuestra Casa de Altos estudios habilita que
esta Ultima fije su propio régimen salarial, siempre claro esta dentro de las posibilidades
presupuestarias de la Institucion.

Que, en tal sentido, comienza indicando que la Constitucién Nacional
expresamente establece como facultad del Congreso de la Nacién en el Art. 75 Inc. 19 «. .
Sancionar leyes de organizaciéon y de base de la educacion que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales;... y que garanticen los

principios de gratuidad y equidad de la educacién piiblica estatal y la autonomia y

autarquia de las universidades nacionales”. La competencia del congreso nacional
dispuesta en el citado articulo es una responsabilidad indelegable en la materia y ademas
limita las atribuciones dado que las leyes que dicte en consecuencia no pueden avanzar mas
alla que a normas de organizacién y base de la educacién. Tiene ademas, el congreso un
imperativo, garantizar la autonomia y autarquia de las universidades nacionales,

Que por otra parte el Art. 125 C.N. dice “Las provincias... pueden. ..

promover el progreso econdmico, el desarrollo humano, la generacion de empleo, la
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educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura”. Dictar normas sobre educacion es por lo
tanto una competencia concurrente entre la Nacion y las provincias. La provincia puede
dictar normas referidas a la educacion universitaria pero dichas normas estan subordinadas a
las normas nacionales que el Congreso Nacional dicte en ejercicio de la competencia

constitucional sobre la materia. Ello ya que existe en nuestro Estado Federal una relacién

de subordinacion, de los ordenamientos juridicos locales, los que deben adecuarse a la
Constitucion Nacional. Como ensefia la doctrina constitucionalista: “... Esta subordinacion
se manifiesta en el articulo 31 de la Carta Magna, que enuncia el principio de la supremacia
constitucional y federal por el cual la Constitucién, las leyes que en su consecuencia dicte el
congreso y los tratados internacionales son “la ley suprema de la Nacion”, debiendo los
ordenamientos provinciales conformarse a aquella ley suprema, “no obstante cualquier
disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales...” Frias,
Pedro J. y otros en Derecho Publico Provincial Ed. Depalma 1985 Pag. 141/142. Por
aplicacion de este articulo la norma provincial debe ceder ante la norma federal cuando ésta
se ve impedida, estd en contradiccion o hay incompatibilidad entre ambos ordenes
normativos.

Que nuestra Constitucion provincial, en ejercicio de facultades concurrentes
con la Nacién ha consagrado en el Art. 269 de su texto, la autonomia de la Universidad
Provincial. Este articulo va mas alld que el Art. 75 Inc. 19 CN., porque califica la
autonomia de la Universidad Provincial. El adjetivo “plena” que la acompaiia refiere a lo
que fue materia de discusion en la convencion constituyente de 1994, y consagra el cardcter
univoco de la autonomia. Por consiguiente, la U.A.D.E.R. esta en pie de igualdad con las
Universidades Nacionales en cuanto a los derechos y garantias emanados del principio
constitucional de autonomia universitaria.

Que ello trae aparejado, por directo imperio de Ja Constitucion, la potestad de
que sea la propia casa de estudios la que dicte sus normas de funcionamiento interno y
reyule la relacion laboral de su personal docente y no docente. Como bien ha sefialado la

Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a partir de la reforma constitucional no se trata de
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una mera “delegacion” de competencias, siempre discrecional para el 6rgano delegante —v
por su naturaleza transitoria- sino de la atribucién jure propio a las Universidades, a manera
de verdadera prerrogativa, de un haz de atribuciones que se constituyen en una zona de
reserva que le es propia, no pudiendo ser invadido ni alterado por otros érganos o poderes.

Que asimismo es necesario en este punto tener en cuenta que el ejercicio del
poder normativo del Estado Provincial (comprensivo tanto de las normas que dicte el Poder
Ejecutivo a través de decretos como el Poder Legislativo por conducto de leyes formales)
debe guardar estricto respeto a la esfera de autonomia de las Universidades, puesto que
como ha dejado establecido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a partir de la
Reforma Constitucional de 1994, “....por decisién politica de los organos habilitados
constitucionalmente, se dispuso apartar a las altas casas de estudio de la injerencia de los
poderes politicos”, a lo que afiade el Alto Tribunal que “...Sobre la base de estos principios
el objetivo de la autonomia es desvincular a la universidad de su dependencia del Poder
Ejecutivo, mas no de la potestad regulatoria del Legislativo, en la medida en que ella se
enmarque en las pautas que fijo el constituyente emanadas de la Constitucion Nacional
(Fallos: 319:3148), énfasis agregado”.

Que en sintonia con tales postulados, la Corte volvié a analizar las
condiciones y limites con que el Congreso podia legislar en materia universitaria en dos
casos mas recientes en los que se pronuncid, siguiendo un viejo standard hermenéutico, por
una interpretacion armonizadora, dirigida a mantener plenamente la validez de las

normativas legales y las propias de las universidades, y en lo que aqui nos interesa dejo

sentada la siguiente doctrina: “Debe tenerse presente que el mandato del Art. 75, Inc. 19
(autonomia universitaria), vincula al legislador respecto de los alcances de la
reglamentacion en la materia, asi como a las Universidades, en tanto y en cuanto el
principio de autonomia no debe independizarse del resto de las condiciones impuestas en la
[ orma y por las cuales el Estado debe velar” A ello agrego que “..los principios de
awtonomia y autarquia consagrados en el art. 75. inc. 19, si bien constituyen un limite a la

Jacultad reglamentaria del Estado, no importan desvincular a las universidades de la
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potestad regulatoria de aquel”, proposicion que bien podria formularse en forma inversa: el
Estado conserva facultades para reglamentar la actividad universitaria a través de leyes, pero
bajo la condicién de que no se invada la esfera de autonomia que garantiza la Constitucién
Nacional.

Que en consonancia con tales lineamientos, la Ley 24.521 —que tiene
jerarquia de ley comstitucional en cuanto es directa reglamentacion del articulado de la
Carta Magna- introdujo y defini6 los perfiles de la autonomia y autarquia universitarias. En
particular, esta norma contiene una disposicion relevante a los efectos de la cuestion que
resulta materia de dictamen, ya que el articulo 59 inc.b (Sostenimiento y Régimen
econdmico financiero) consagra el marco general al asignar a las Universidades
competencia para “Fijar su régimen salarial y de administracion de personal”. Quede desde
ya establecido que la fijacion de tales parametros es competencia propia, exclusiva,
privativa e indelegable de cada una de las instituciones del sistema de Educacién Superior,
indirectamente por mandato constitucional y en forma directa por la ley constitucional
especifica que reglamenta este ambito.

Que en este sentido, dado que corresponde privativamente a cada universidad
fijar su régimen salarial, es que se puede definir la relacion del personal docente y no
docente como “autorregulado”, puesto que estdn contenidos en los Estatutos o
reglamentaciones o convenios colectivos o acuerdos paritarios dictados, suscriptos u
homologados por las autoridades de cada Universidad o en algunos casos del conjunto de
las mismas a través del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN).

Que en el caso de la U.A.D.E.R., debe ser la propia institucion la que fije la
normativa en ejercicio de su competencia. Cuando la Universidad no ejerce la autonomia y
no dicta disposiciones, el vacio normativo debe cubrirse anal6gicamente con las normas

provinciales (tal como viene ocurriendo en el caso que nos ocupa).

Que ante la ausencia de reglamentacion interna, se les esta aplicando a los

ncionarios de gestion de la U.A.D.E.R. las disposiciones emanadas desde la

s
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administracion central de la Provincia, la cual con la autonomia no es aplicable, pero ante la
falta de regulacion interna puede utilizarse por analogia y especificidad.

Que de los claros principios de autonomia y autarquia econdémico - financiera
de las universidades preceptuados en la Ley 24.521, de Educacién Superior, principalmente
en su articulo 59, surge la potestad de la Casa de dictar la norma que establezca la
modificacion interesada.-

Que asimismo, se debe tener presente que la percepeion del concepto gastos
de representacion requiere del ejercicio efectivo del cargo, solamente se liquida cuando se
percibe salario (no se abona en los cargos ad-honorem), y requiere de norma expresa para su
pago, cuyo dictado conforme el hilo argumental del presente informe, es potestad exclusiva,
excluyente e indelegable del Consejo Superior de la Casa.-

Que, habiéndose dilucidado con meridiana claridad la potestad suficiente y
exclusiva de esta Universidad para proceder a la modificacion salarial en tratamiento,
corresponde ahora la exposicion de razones de diversa indole que fundamentan con creces
resolucion favorable a la misma.

Que en tal sentido, la Secretaria opinante sefiala que no puede dejar de
observarse la notoria incongruencia salarial reinante en el ambito de la U.A.D.E.R., en
donde se puede citar que el cargo Esc. 4 — D.A. 202 — PR 16 — ACT 2 — FUNCION 429393
(Director Escuela nivel medio Normal Rural “Almafuerte” y similares) percibe una
remuneracion superior al cargo de Rector de la Universidad, de Decano de Facultad vy de
Secretario de Universidad. Asimismo, téngase presente que la comparacion resefiada se

efectuo sobre un cargo en el cual no se computa el maximo de antigiiedad.

Que parrafo aparte merece la mencién a que los cargos utilizados en la

comparacion correspondientes al Nivel Medio se caracterizan por su estabilidad absoluta,

contrastando ello con la periodicidad y transitoriedad que caracteriza a los cargos que
corresponden al personal superior fuera del escalafon citados.

Que, asimismo, no puede dejar de notarse la diferencia de responsabilidades

entrafian unos y otros cargos citados. Ello asi, habida cuenta de que mas alla de las
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graves responsabilidades que pesan sobre los titulares de los cargos de Nivel Medio
indicados, en modo alguno resulta dable compararlos con las mas diversas obligaciones y
responsabilidades estatutarias asignadas por ¢j. al cargo de Rector de Universidad o al de
Decano de Facultad, quienes fueron electos en el seno de la comunidad universitaria para
conducir los destinos de la Universidad toda y de cada una de sus Unidades Académicas,
pesando en cabeza de sus titulares las mas disimiles funciones y responsabilidades. En tal

sentido se puede citar el Articulo 15° del E.A: “El Rector es el representante de la

Universidad y dirige todas las actividades de la misma. Dura cuatro aiios en sus funciones

Y podra ser reelecto una sola vez en forma consecutiva...”. Articulo 16° del E.A. dispone
que: “El rector tiene a su cargo las siguientes funciones: a) Cumplir y hacer cumplir las
resoluciones o acuerdos de la Asamblea Universitaria y del Consejo Superior. b)
Realizar, con la colaboracion de los Decanos, la obra de coordinacion y desarrollo
programada por la Asamblea Universitaria y el Consejo Superior. ¢) Mantener
relaciones con las corporaciones e instituciones cientificas y universitarias del pais y del
extranjero. d) Convocar y presidir las reuniones de la Asamblea Universitaria y del
Consejo Superior, sin perjuicio de las otras disposiciones sobre el particular. En
ausencia o por impedimento del Rector y Vicerrector, la convocatoria a reunion del
Consejo Superior se realizard por decisién de la mayoria de los Decanos. En caso de que
éstos no convoquen a reunion dentro de los treinta dias, la convocatoria podrd efectuarse
por decision de la mitad mds uno de los integrantes del Cuerpo. e) Preparar la memoria
anual y el informe sobre necesidades, sometiéndolos a consideracion del Consejo
Superior. f) Suscribir conjuntamente con los Decanos los diplomas de doctor, los titulos
profesionales universitarios y las constancias de revilidas y habilitaciones. Asimismo,

Jjuntamente con el Director del organismo respectivo, los diplomas que expiden Institutos

Superiores de ensefianza, en razon de los estudios de cardcter universitario que se

impartan en ellos. g) Pedir reconsideracion, en la sesion siguiente o en sesion

traordinaria, de toda resolucion del Consejo Superior que conmsidere inconveniente

para la buena marcha de la Universidad, pudiendo suspender entre tanto su ejecucion. h)

6
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Disponer los pagos que deben realizarse con los fondos votados en el presupuesto de la
Universidad y los demds que el Consejo Superior autorice, i) Adoptar todas las
providencias necesarias para la buena marcha de la Universidad. j) Rendir cuenta de su
administracion al Consejo Superior. k) Designar y remover al personal de la Universidad,
cuyo nombramiento no sea facultativo del Consejo Superior, de acuerdo a las normas
reglamentarias correspondientes.” A su turno, los Articulos 24° y 25° del citado cuerpo

estatutario disponen: “El decano es el representante de la_Facultad v dirige todas las

actividades de la_ misma...."; Articulo 25° “El Decano tiene a su cargo las siguientes

Sunciones: a) Organizar y dirigir la obra de coordinacién Docente, cientifica y cultural de
la Facultad. b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo Directivo. c¢) Cumplir y hacer
cumplir las resoluciones de los drganos del gobierno universitario y del Consejo
Directivo. d) Elevar anualmente al Consejo Superior una memoria relativa a la marcha
de la Facultad y un informe acerca de sus necesidades. ¢) Nombrar y separar, de acuerdo
a las normas pertinentes, a los empleados cuyo nombramiento y remocion no
corresponda al Consejo Directivo. f) Proponer al Consejo Directivo la designacién de
Docentes Interinos de acuerdo con la reglamentacion pertinente. g) Elaborar el
calendario académico. h) Disponer los pagos de los fondos asignados en las partidas de
presupuesto y de aquellos especiales autorizados por el Consejo Directivo. i) Disponer las
medidas necesarias para el mejor funcionamiento Administrativo de la Facultad. j)
Rendir cuenta de su gestion al Consejo Directivo. k) Pedir reconsideracion en la sesion
siguiente o en sesion extraordinaria, de toda resolucion del Concejo Directivo que
considere inconveniente para la buena marcha de la Facultad, pudiendo suspender, entre
tanto su ejecucion” .

i Que por otro lado, cabe destacar que a diferencia de los cargos de Nivel

Medio citados, cualquiera de los cargos correspondientes al personal superior fuera del

escalafon de la Universidad no tienen un ambito de actuacion acotado a una determinada

iudad sino que por el contrario se extienden a todo el territorio de la provincia, requiriendo

ara el correcto cumplimiento de sus funciones comisiones de servicio a lo largo y a lo
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ancho de la provincia y, asi como también fuera de la provincia, tanto dentro como fuera del
pais, todo lo cual trae aparejadas consecuencias enmarcadas en el desarraigo y erogaciones
que en modo alguno alcanzan a ser cubiertas por el reintegro de Viaticos.

Que por todo lo cual desde la Secretaria Administrativa se recomienda la
modificacion por via de incremento del concepto salarial Gastos de Representacion
correspondiente al personal superior fuera del escalafon, via Resolucion del Honorable
Consejo Superior de esta Universidad, por asi corresponder.

Que a Fs. 05 obra Dictamen del Servicio Juridico permanente de la
Universidad en el cual se ratifican las consideraciones vertidas precedentemente relativas a
que resulta atribucion exclusiva de la Universidad la de fijar su propio régimen salarial y de
administracion de personal.

Que a Fs. 06 obra Informe Técnico de la Secretaria Econdmico Financiera en
el cual se informa la viabilidad presupuestaria de la modificacion en analisis.

Que los presentes actuados fueron analizados por la Comisiéon de
Interpretacion y Reglamento del Honorable Consejo Superior (Fs. 14), recomendando la
aprobacion del incremento en tratamiento.

Que la presente cuestion fue tratada en la I° Sesion Ordinaria del Honorable
Consejo Superior de esta Universidad, celebrada el 24 de Febrero del corriente afio en la
Ciudad de Parana, siendo aprobada la propuesta por unanimidad de los miembros del
cuerpo, con la sola salvedad que el incremento debe regir desde el 1° de Agosto de 2.013 a
titulo de reconocimiento parcial por los servicios prestados por ¢l personal superior fuera del
escalafon de la Universidad.

Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 59 Inc. b) de la Ley
N°®24.521 corresponde a esta Universidad la potestad de fijar su propio régimen salarial y de
administracion de personal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo N° 111 del Estatuto
Axadémico de esta Universidad, este Consejo Superior tiene la competencia exclusiva para

establecer el régimen de compatibilidades a ser aplicado en el ambito de la misma.
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Que el Consejo Superior es competente en virtud de lo dispuesto en el
Estatuto Académico Provisorio de esta Universidad, en sus Articulos 14 inc. n), 111 y, asi
como la Ley de Educacion Superior N° 24,521 Arts. 29 inc. h), 1), 59 inc. a), b), 69 inc. b).-
Por ello:

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS
ORDENA:
ARTICULO 1°.- Establecer el incremento en un cincuenta por ciento (50 %) del concepto

de Gastos de Representacion del Personal Superior fuera del escalafon de esta Universidad,

a partir de la fecha 1° de Agosto de 2.013.

ARTICULO 2°.- Dejar debidamente aclarado que el incremento dispuesto precedentemente
solo alcanza a los cargos correspondientes al personal superior fuera del escalafon
efectivamente presupuestados.

ARTICULO 3°.- Dejar debidamente aclarado que se imputaran a Rectorado y a cada una de
las Unidades Académicas, respectivamente, las erogaciones correspondientes a su propio
personal superior fuera del escalafon.

ARTICULO 4°- Encomendar a la Secretaria Econémico Financiera se efectien las

readecuaciones presupuestarias pertinentes ¢ inmediata instrumentacion de lo dispuesto

precedentemente.

ARTICULO 5°.- Registrese, comuniquese, notifiquese a quien corresponda v archivese.-
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