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VISTO:

Estos  autos  caratulados:  “SECRETARIA  ADMINISTRATIVA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS S/ REGLAMENTACION DE
TERNAS Y EROGACIONES PERSONAL EXTERNO”, (Expte, N°

CONSIDERANDO:

Que a Fs. 0102 de los actuados ut-supra indicados emite Dictamen de su

ompetencia la Secretaria Administrativa de Rectorado de la Universidad Auténoma de

Entre Rios, en relacion al cuadro de situacion presupuestaria correspondiente a los Recursos

Humanos de la Institucion.

Oue, en tal orden de ideas, senala que diversos miembros de la planta de
personal no docente de Rectorado como de las Facultades se encuentran afectados a prestar
ervicios fuera del dmbito de su dependencia de origen, tanto dentro como fuera del ambit

de esta Universidad.

Que ello acarrea una gran dispersion de la planta del referido personal,
creando un estado generalizado de confusion sobre el destino cierto de cada uno de los
integrantes del claustro no docente,

Que se debe tener presente que esta Universidad actualmente experimenta un

crectimiento sostenido de su matricula de estudiantes, lo cual genera la necesidad de reforzar

los cuadros no docentes de las Unidades Académicas y de Rectorado para poder dar cuenty

de dicho incremento de tareas v servicios a ser ineludiblemente cubiertos,

QOue esta Casa de Altos Estudios carece actualmente de cargos de planta
permanente disponibles para fa designacion de nuevo personal.
Que en virtud de elio resulta de toda necesidad brindar claridad en relacion a

e

la composicién y ubicacion precisa y actualizada de la planta del personal no docente de

esta Institucién.,

Que. por ofro lado, en virtud de lo dispuesto por Resolucion N® 1.516/12 esta

Universidad se encuentra transitando un proceso de regularizacion de dicho personal no
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docente. razon por la cual resulta menester contar con un acabado conocimiento de la planta

de referencia,

Oue todo o relativo a la afectacion de personal no docente fuera del ambito

de esta Universidad se encuentra regido por la Ordenanza N 006/13.

Que todo fo relativo a fa afectacion de personal no docente dentro del ambito
de esta Casa de Altos Estudios carece de una normativa especitfica que reglamente las
cuestiones de diversa indole que suscita la materia,

Que se encuentra vigente fa Ley N 10.271. 1a cual establece en o atinente a

esta materia que cuando el z'c)(guiwmat sea un organismo provincial de otra jurisdiceion
presupuestaria, o sea una dependencia Municipal o Nacional, éste deberd hacerse cargo del
costo de la remuneracion del ugente afectado

Nue se encuentran afectados a prestar servicios en el ambito de esta
Universidad numerosos agenles no pertenecientes a la misma. provenientes en su mayoria
del Estado Provincial.

Que el mantenimiento de tal estado de cosas v la inminente aplicacion de la

Ley N7 H0271 acarreard que esta Casa de Altos Estudios debers afron ar el pago de Tas

remuneraciones de dicho personal ajeno a la misma.

Que de concretarse /n tofm la circunstancia antes anotada se veria afectado
el equilibrio presupuestario de esta Universidad. al verse compelida fa misma a afrontar ¢l
pago de las erogaciones correspondiente a los haberes de Ia totalidad de dicho personal.
careciendo de las partidas presupuestarias necesarias para hacer frente a gastos de personal
fuera del presupuestado,

Oue por todo ello recomienda el dictado por parte det Consejo Superior de un

cuerpo normativo que contemple v oregule adecuadamente la totalidad de las aristas

resenadas.

Que, en tal sentido. considera adecuado 1a instrumentacion de un sencillo
procedimiento que garantice que 1 Unidad Académica receptora de personal ajeno a o

Universidad cuente con los recursos PrEsupuestarios necesarios como previo a su efectiva
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puesta en funciones. De tal manera, recomienda que en el marco de las actuaciones

administrativas en las cuales tramite la afectacion del caso v como previo 4l dictado del acto

administrativo de afectacion por parte o Organismo de origen, la Unidad Académica debe
manttestar fundadamente si cuenta con las partidas presupuestarias que resulten menester. Lo
cusl acto seguido debe ser verificado por la Secretaria Econdmico Financiera de la
Universidad.
Que. con relacion a jas afectaciones vigentes en la actualidad de personal

externo a la Universidad, enliende que a los efectos de evitar la nueva tramitacion de las

mismas pero resguardando fa integridad presupuestaria de es e Altos Estudios, se

deberia requerir a la Unidad Académica involucrada que manifieste fundadamente si cuenta
con las purtidas presupuestarias que resulten menester. fo cual acto scguido debe ser
verificado por la Secretarfa Econdmico Financiera de la Universidad, como condicion

meludible para el mantenimiento de la vigencia de dicha afectacion. En caso contrario. 1a
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debera dictar el acto administrativo mediante ¢l cual se dispone que el Agen

de referencia vuelva a prestar servicios en el Organismo de origen, retirando asimismo la
conformidad requerida a tales fines. Elfo asi en virtud que de no contar tas Facultades con
dichos recursos presupuestarios comprometerian la responsabilidad patrimonial de la

Universidad en su conjunto, al asumir compromisos

108 sin contar con las partidas

presupuestarias necesarias a tales efectos. Eo tal sentido, Hama a 1a toma de razén gue en o

caso de que esta Casa de Altos ¢

tudios se vea obligada o afrontar gastos de personal no
presupuestados, se veria imposibilitada de cubrir otras necesidades —aleunas de cllas
esenciales- planeadas en el marco actual de notable v sostenido crecimiento de la matricula

Vi de suvo que con ello ~indirectamente- se estaria atentando contra el derecho de acceso o

la educacion, herramienta inclusiva por antonomasia v estandarte de esta Institucion.

Que en lo tocante a lus sfectaciones de personal de la Universidad dentro del
ambito de fa misma. considera que el procedimiento adecuado debe constar como minimo

Y

con tres pasos esenciales, a saber: a) Solicitud de afectacidn de 1o Unidad Académics
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solucion de atectacion de ta Unidad Académica de origen vi o) Resolucion

ectado por parte de la Unidad Académics requirente.

. vale aclarar que el acto resolutivo de la
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a la afectacion deberd mformar a la UAL de destino la carga horaria qu

a cumplimentar conforme sy situacion de revista oy

Hsito para gue b afectacion mantenga moaue la LA de destino
debera mformar mensualmente sobre el control de 1y desempeno del Agentk

otro fado, considera adecuado que fa normativa a ser dictada

cstablezen que para todos los casos fas afectaciones Hegaran a su término con la conclusion
deb ano académico cn curso (31/3), ne admitiendo o norma disposicion en contrario
lebiendo por tanto anuvalmente ser renovadas todas las afectaciones de personal. Fl

fundamento de dicha disposicion esta dado por o conveniencia de que ano a ay

jowrs

-

Unidad Académica v Rectorado tengan la posibitidad de analizar st consideran necesario el

mantentmicnto o conclusion de la afectacion de gue se trafe, evalug

gnstancias o

3

marco competencial necesario para el abordaje de la

presente cuestion por este Alto Cuerpo se debe tener presente, plena autonemia

N 1 Yiveney o v o ey
cogobierno con separacion de funciones de esta Casa de Allos Estudios, conforme a lo
preceptuado por la Ley de Educacion 5 el Bstatuto Académico de

RS

esta Casa de Alros Betudios,

petormar sus

estatutos” v de “definir sus Grganos de gobierno. establecer sus tunciones (L de acuerdo a
to que establezean Tos estatutos v 1o que prescribe la presenie fey (art. 29 incisos a v by on

tanto que b articulo 52 los autoriza a .. prever sus organos de gobierno. tanto colegt

como unipersonales. asi como su composicion v atribuciones™. agregando —pura mavor

:

claridad- que *...Los drganos colegiados tendran basicamente funciones novrmativas
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generales, de definicion de politicas v de control en sus respectivos ambitos, en tanto

fos unipersenades tendran lunclones ejecutivas”

de la eduvcacién que consoliden la unidad nacional respetando Ias particularidades

provinciales v localest . v que garanticen los principios de

v equidad de a
educacion publica estatal v la autonomia v autarquia de las universidades nacionales”,
La competencia del congreso nacional dispuesta en el citado articulo es una responsabilidad

indelegable en fa materia y ademds limita fas atribuciones porque las leves que dicte en

consecuencia no pueden avanzar mas alla g icion v base de x
educacion. Tiene ademas ol congreso, un imperativo, garantizar la autonemia v

avtarguis de lay universidades nacionales,

Que por otra parte el art

conomice, ¢l wrollo humano. la gencracion de empleo. fa

fa cultura”™ Dictar nornias sobre educacion e por lo

tanto una competencia concurrente entre la Nacion v fas provincias, La provineia puede

stan subordinadas o

de subordinacion. de los ordenamientos juridicos loceles, los que deben adecnarse o la

]

por el cual ta Constitucion, [as leves gque on su consecuencia dicte el
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congreso v {os tratados internacionales son “la lev suprema de In Nacion™, debiendo los
ordenamientos provinciales conformarse a aquella leyv suprema.

disposicion en contrario que conteny

fas leves o constituciones provinciales..” Frias,

N Pedro J. v otros en Derecho Publico Provincial Ed.

aplicacton de este articulo la norma provincial debe ceder ante
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i da retacion del personal docente v ono
puesto que  estan contenidos  en los Dstatutos o

olectivos o acuerdos paritarios dictados, suscriptos o
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