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do Entre Rétos

VISTO:

La nota N° S01: 3023/2020 UADER, referido a las rendiciones de proyectos
y programas correspondientes a afios anteriores al Afio 2020; y

CONSIDERANDO:

Que en la mencionada nota el Sr. Rector de la Universidad solicita el dictado
de una norma relativa a las rendiciones de proyectos y programas correspondientes a afios
anteriores al Afio 2020, el Area de Asesoria Legal de Gobierno y Normativa Universitaria,
presenta un proyecto para ser tratado por este cuerpo colegiado.-

Que para una mejor comprension, corresponde aclarar preliminarmente que
en el tema en andlisis, impactan cuestiones relativas a la autonomia universitaria y la
autarquia econémico financiera de la UADER, el anlisis de los riesgos legales de perder
financiamiento externo en programas y proyectos, el Derecho al Acceso a la Informacion
Publica, como derivacion de los principios de buen gobierno y transparencia, y
especificamente para el caso que nos ocupa la transparencia juridico-contable.

Que en relacién a la Universidad Auténoma de Entre Rios, el Articulo 269°
de la Constitucion Provincial después de consagrar su plena autonomia establece que: “El
Estado garantiza su autarquia y gratuidad e impulsa su articulacién pedagégica con los
institutos del Consejo General de Educacion.” Por consiguiente es la autarquia en lo
econdmico financiero una garantia constitucional.

Que respecto de la autarquia econémica financiera, debemos expresar que la
misma se manifiesta en la posibilidad de manejar sus propios recursos, los cuales le son
provistos por el Estado a través de la Ley de Presupuesto.

Que tal como la Asesoria Legal se ha expresado en reiteradas oportunidades,
tratandose de la Universidad Auténoma de Entre Rios, es una institucién con autonomia y
autarquia garantizadas, con personeria publica, cuyos aportes financieros provienen del
presupuesto de la Provincia y de la Nacién, su autarquia econémico financiera, no la
convierte ni siquiera parcialmente, en esa clase de entes, ni determina que ¢l control de la

Universidad, quede ligado a la Administracion Central de la Provincia, por lo que se debe
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garantizar que via control operativo, o de gestion, no se penetre indebidamente en aspectos
esenciales de lo académico, protegido por la autonomia.

Que este origen de los fondos fuera de su propio seno, que deben ser
suficientes para cumplir con la funcion social que tiene la Universidad, que aparentemente
podria verse como una limitacion, por el contrario es la inica forma que la Universidad
puede tener para no distraerse de sus funciones principales, en la busqueda de recursos que
la obligarian a entrar en el mercado.

Que el manejo de dichos recursos debe estar sujeto al control de gestion por
parte de los érganos de control correspondientes, los cuales en relacion con los proyectos y
programas que ejecuta esta Universidad, cuentan con diferentes regimenes aplicables a la
rendicion de cuentas, los cuales tal como se sefialé al momento del dictado de la Ordenanza
“CS” N° 129 UADER, que establece el Régimen sancionatorio por incumplimientos
formales y/o demoras en la rendicién de proyectos, conllevan el riesgo legal de perder
financiamiento de programas externos, que establecen en muchos casos como requisito
ineludible la oportuna rendicién de los gastos.-

Que sin perjuicio del dictado de la Ordenanza “CS” N° 129 UADER, que en
virtud de su autonomia administrativa, es potestad exclusiva y excluyente de las autoridades
de la Casa, arbitrar medidas de racionalidad administrativa, a los fines de garantizar el buen
funcionamiento institucional, por lo cual se puede disponer una fecha limite para la
regularizacion de la rendicion de cuentas en los programas y proyectos correspondientes
anteriores al afio 2020.

Que asimismo, y estrechamente vinculado a la norma propuesta, es de
destacar que dentro del amplio espectro normativo que resulta aplicable a la UADER como
organismo que forma parte del medio ambiente organizacional de lo piblico, se encuentra la
normativa relativa al Derecho al Acceso a la Informacién Publica.

Que en efecto, el Articulo 13° de la CONSTITUCION PROVINCIAL,
establece que: “ ... Se reconoce el derecho al acceso informal y gratuito a la informacién
publica, completa, veraz, adecuada y oportuna, que estuviera en poder de cualquiera de los

poderes u drganos, entes o empresas del Estado, municipios, comunas y_universidades.
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Solo mediante una ley puede restringirse, en resguardo de otros derechos que al tiempo de
la solicitud prevalezcan sobre éste, la que deberd establecer el plazo de reserva de dicha
informacion. La informacion serd recopilada en el medio de almacenamiento de datos de
acceso mas universal que permita la tecnologia disponible. Toda persona afectada en su
honra o reputacion por informaciones maliciosas, inexactas o agraviantes, emitidas en su
perjuicio a través de un medio de comunicacion social de cualquier especie, tiene el
derecho a obtener su rectificacion o respuesta por el mismo medio. La mera critica no estd
sujeta al derecho a réplica. La ley reglamentara lo previsto en la presente disposicion.”

Que asimismo el Articulo 5° de la Constitucion Provincial dispone que:
“...Los derechos, declaraciones y garantias enumerados en la Constitucion Nacional y que
esta Constitucion da por reproducidos, no seran entendidos como negacion de otros
derechos y garantias no enumerados, pero que nacen del principio de la soberania del
pueblo, de la forma republicana de gobierno y que corresponden al hombre en su calidad
de tal. Los derechos y garantias consagrados por esta Constitucion no seran alterados por
las leyes que reglamenten su ejercicio, ni limitados por mds restricciones que las
indispensables para asegurar la vida del Estado, el derecho de terceros, la moral y el orden
publico...”.

Que a nivel infra constitucional, en el derecho ptiblico entrerriano, se
encuentra vigente, el Decreto N° 1169/05 GOB: REGLAMENTO GENERAL DEL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL PODER EJECUTIVO
PROVINCIAL: que establece disposiciones generales, a saber: objeto, 4mbito de aplicacion,
descripcion, finalidad, alcances, sujetos, principios de igualdad, publicidad, celeridad,
informalidad, gratuidad y accesibilidad, y un tramite para la solicitud y las consecuencias en
caso de denegacion.

Que sin querer entrar a la discusion respecto de la aplicabilidad a las
Universidades de los Decretos reglamentarios del Poder Ejecutivo, se entiende que hasta
tanto la propia UADER reglamente la materia, la misma queda comprendida en las

disposiciones del Articulo 2° del Decreto N° 1169/05 GOB, que establece como dmbito de
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aplicacion, a la Administracion Publica Provincial centralizada y descentralizada, entes

autarquicos, empresas del Estado, sociedades con participacién estatal y todo ente pablico
Que por lo demas, existe reciente JURISPRUDENCIA DEL SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, que en los autos

&

“Barrionuevo” dijo que: “...Como consecuencia del precedente citado, el acceso a la
informacion publica tuvo su consagracion legislativa a nivel nacional (ya que hasta
entonces la materia era reglamentada por Dec. Nacional n° 1172/03, tal como sucede en
autos donde el orden local lo reglamenta por decreto provincial)mediante el dictado de la
Ley 27275 del 14.09.2016, llamada ley de Derecho de Acceso a la Informacion Publica que
si bien delimita su ambito de aplicacion a la drbita nacional (art. 7) establece en su
articulo primero una serie de principios rectores que rigen la materia desmembrada de la
Constitucion Nacional, como ser: Presuncion de publicidad,; Transparencia y mdxima
divulgacion; Informalismo; Mdximo acceso, Apertura; Disociacion; No discriminacion,
Maxima premura; Gratuidad;, Control; Responsabilidad; Alcance limitado de las
excepciones; Facilitacion; y Buena fe. Todos estos principios resultan, habiendo sido
desprendidos de la Constitucion Nacional y en funcion de los lineamientos trazados por la

Corte Nacional, de_aplicacion local, dentro de los cuales se destaca, en lo que aqui

interesa, el In dubio pro petitor que establece expresamente que la interpretacion de las
disposiciones de esta ley o de cualquier reglamentacion del derecho de acceso a la
informacion debe ser efectuada, en caso de duda, siempre en favor de la mayor vigencia y
alcance del derecho a la informacion...”

Que como derivacion logica del precedente judicial precitado, cabe tener
presente que la Ley Nacional N° 27.275, en su Articulo 7°, establece su 4mbito de
aplicaciéon de la siguiente manera: “.. Son sujetos obligados a brindar informacion
publica: ... ... j) Organizaciones empresariales, partidos politicos, sindicatos,
universidades y cualquier entidad privada a la que se le hayan otorgado fondos publicos,

en lo que se refiera, tinicamente, a_la_informacién producida total o _parcialmente o

relacionada con los fondos publicos recibidos...”;
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Que el Dr. Adrian Pérez, en la Obra Ley de Acceso a la Informacion

“

Publica comentada al referirse a este inciso manifiesta que: “...Ademads, incluye a las
universidades, en sentido amplio. La Ley N° 24.521 de Educacion Superior, define en su
articulo 26 que “la ensefianza superior universitaria estara a cargo de las universidades
nacionales, de las universidades provinciales y privadas reconocidas por el Estado
nacional y de los institutos universitarios estatales o privados reconocidos, todos los cuales
integra el Sistema Universitario Nacional”. Todos los entes mencionados en este inciso
deberan permitir el acceso a la informacion que se haya producido total o parcialmente

&l

con fondos publicos...”. se entiende que la inclusidén de las Universidades Provinciales en

los alcances de esta Ley es tinicamente en lo relacionado con los fondos piblicos del

Estado Nacional, no asi en el resto de los fondos sea del presupuesto provincial o de propio
producido.-

Que en virtud de los motivos precedentemente expuestos la Ley Nacional N°
27.275, unicamente resulta aplicable a la UADER, en sus principios generales establecidos
en el Articulo 1°, y en relacion a los fondos nacionales que reciba la misma de conformidad
a lo dispuesto en el Articulo 7° inciso j) de la Ley N° 27.275, quedando exceptuada de
cumplimentar con el resto de las disposiciones y pautas establecidas en la misma, para lo
cual se rige por las disposiciones del Decreto N° 1169/05 GOB, hasta tanto haga uso de sus
potestad reglamentaria en la materia administrativa, conforme a la garantia de autonomia
universitaria plena que tanto la Constitucion Nacional, como la Constitucion Provincial le
reconocen, y por consiguiente una norma como la propuesta, es acorde a los postulados
establecidos en el plexo legal resefniado.

Que sin perjuicio de lo hasta aqui explicitado, y en virtud de tener estrecha
relacion con el espiritu de la norma a dictar, se trae a colacion las ensefianzas de la Dra. Ana
Caro Mufoz, Gerenta de la Universidad de Oviedo (Espafia), quien en su articulo titulado
“Transparencia: mas alld de la palabra. Elementos de debate” sefala que: “... 4 partir de
esta ultima década las Administraciones publicas de todo el mundo han incrementado su
preocupacion por las cuestiones relacionadas con la gobernanza y el buen gobierno, a la

par que aumentaba la complejidad de los sistemas politicos que canalizan la accién de
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gobierno... ...Ninguna Administracion, organismo publico, entidad de derecho publico,

universidad publica, no son, ni han de serlo, ajenas a esta sensibilidad, bien al contrario,

en el marco constitucional de sus misiones legales, como sector publico, son plenamente

conscientes de la necesidad de potenciar conceptos como _gobernanza, transparencia,

participacion, buen gobierno, “open government”, rendicion de cuentas, ética publica...

como medios imprescindibles para la dotacion de valor institucional a la gestion publica

que desarrollan, particularmente, en unos momentos, como los actuales, en que dicha

generacion de valor hace imprescindible para recuperar la confianza de la ciudadania en

la_Administracion publica,inmersa en un proceso de adecuacion racional y sostenible de

su_actuacion_a las exigencias de un cambio de época _en un_entorno socio_econdmico

globalizado. Es por ello que, cuanto mayores sean los niveles de sensibilidad de los
gestores y responsables de la politica publica - a través de una apuesta decidida por la
participacion y la rendicion de cuentas-, racionalidad técnica y rigor ético, de profundizar
conocimiento, debate e implantacion en la actuacién administrativa publica de estos
conceptos que, situados en un marco de fortalecimiento de la legitimidad institucional y
confianza ciudadana en los gestores publicos....... Por tanto, estamos ante la constatacion

de que el bien juridico protegido es la transparencia_juridico-contable o imagen_fiel.

Evidenciandose... ... que las y los ciudadanos tienen derecho a recibir informacion veraz, y
que este acceso/conocimiento es necesario en una sociedad democradtica...

Manifestaciones a las que podemos sumar la afirmacién de DE LA FUENTE Y DE LA
CALLE, MJ Consejera del Tribunal de Cuentas, vocal de la Comision de Transparencia y
Buen Gobierno, cuando en su contribucién al Niimero 0, septiembre 2016, de la Revista del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, “(...) hemos de ser conscientes de que para
garantizar la transparencia no es suficiente con disponer de una ley y con su estricto
cumplimiento. Para que sea real y efectiva es preciso crear una cultura publica que rompa
las reticencias o desconfianzas de los ciudadanos sobre la accion publica, asi como las

inercias de gestionar sin proporcionar - o reclamar- informacion (...)” Ana Caro Muiioz,

en “El derecho Universitario en perspectiva iberoamericana” - Imprenta Universitaria -

Universidad de Panamé Afio 2018, pag.153/160)
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Que en primer lugar el proyecto que se propone, no implica cambios
normativos significativos de fondo, dado que la normativa de rendicion de cuentas aplicable
a cada uno de los proyectos y programas alcanzados por la norma propuesta no se vera
modificada ni alcanzada por la misma, pero si significa una expresa precision, en torno a la
adecuacion plena de los actores universitarios comprendidos en la normativa a aprobar, para
adecuarse a los postulados relacionados a la rendicién de cuentas y al otorgamiento de
informacion publica, en el marco del derecho de acceso a la informacion piblica.

Que asimismo, resulta sumamente oportuno el dictado de una norma como la
que se propone, atento el particular contexto institucional que atraviesa la UADER, con la
inminente renovaciéon de autoridades estatutariamente previstas, tanto en los 6rganos
unipersonales como colegiados de gobierno, y que por lo demas resulta acorde con los
postulados ut supra referidos, dado que contar con toda la informacion relativa al estado de
los proyectos previo al inicio del periodo electoral, permitirdi a toda la comunidad
universitaria contar con informacion precisa respecto de la gestion de la Casa.

Que ha tomado intervencién el Area de Asesoria Legal de Gobierno y
Normativa Universitaria manifestando que en cuanto a lo operativo la dependencia con
idoneidad profesional - técnica, propia y especifica, para la recepcién de las rendiciones de
proyectos que dispondra la norma, es la Secretaria Econémico Financiera de la Universidad
Autonoma de Entre Rios, y resulta de buen criterio establecer en que el plazo de
presentacion de las rendiciones resulta improrrogable, y bajo apercibimiento de aplicar las
disposiciones de la Ordenanza “CS” N° 129 UADER.

Que ha tomado intervencion la Responsable de Tesoreria, Sra. Andrea Nasser
elaborando y elevando el listado de proyectos y programas finalizados hasta el dia 31 de
diciembre de 2019, y que hayan cumplido con los plazos establecidos en la norma
correspondiente y por el Consejo Superior.

Que la Comisién Permanente de Interpretacion y Reglamento del Consejo
Superior, en despacho de fecha 02 de marzo de 2020, recomienda adherir a la propuesta.

Solicitar se trate en el plenario: - los finalizados al 31/12/2019, que hayan cumplido con los
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plazos establecidos en la normativa y por el CS - Remitir a todos los Directores. - Més un
anexo con un listado de proyectos que incluyen.-

Que este Consejo Superior en la primera reunion ordinaria llevada a cabo el
dia 02 de marzo de 2020, en el Salon Auditorio “Amanda Mayor” del Rectorado de la
Universidad Auténoma de Entre Rios, resuelve por unanimidad de los presentes aprobar el
despacho de la Comisién Permanente de Interpretacion y Reglamento, y encomendar a las
areas respectivas que notifique a los directores de lo resuelto.-

Que es competencia de este 6rgano para resolver actos administrativos en el
ambito de la Universidad en uso pleno de la autonomia, de acuerdo al Articulo 269° de la
Constitucion de la Provincia de Entre Rios “La Universidad Provincial tiene plena
autonomia. El Estado garantiza su autarquia y gratuidad...”, y en el Articulo 14° incisos a)
y n) del Estatuto Académico Provisorio de la Universidad Autéonoma de Entre Rios
aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 1181/2001 del Ministerio de Educacién de la
Nacion.

Por ello:

EL CONSEJO SUPERIORDE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establecer que a partir del dictado de la presente, y en caracter obligatorio,
se deberdn presentar hasta el dia 26 de junio de 2020 las rendiciones de proyectos y
programas finalizados hasta el dia 31 de diciembre de 2019, y que hayan cumplido con los
plazos establecidos en la norma correspondiente y por el Consejo Superior, los cuales obran
en el Anexo Unico de la presente.

ARTICULO 2°.- Establecer que quedan comprendidas por lo dispuesto en el Articulo 1°
todas las Areas que gestionen proyectos y programas en esta Universidad, tanto académicos,
de extension, o de investigacion, quedando expresamente alcanzadas las Secretarias de

Rectorado y de las Facultades, los Directores y/o Responsables de Proyectos, segin

corresponda.
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ARTICULO 3°.- Establecer que la presentacién de las rendiciones de proyectos dispuesta
por el Articulo 1° de la presente, se realizara ante la Secretaria Econémico Financiera de la
Universidad Auténoma de Entre Rios.

ARTICULO 4°.- Disponer que el plazo de presentaciéon de las rendiciones dispuesto por el
Articulo 1° de la presente resulta improrrogable, y bajo apercibimiento de aplicar las
disposiciones de la Ordenanza “CS” N° 129 UADER.

ARTICULO 5°.- Encomendar a las éreas que corresponda a que notifique a los directores y
responsables de los proyectos y programas obrantes en el anexo unico de la presente.
ARTICULO 6°.- Registrese, comuniquese, notifiquese a quienes corresponda y, cumplido,

archivese.-
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