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T PARANA, 0 4 DI1C 2020

VISTO:

El Expediente N° SO0l: 2990/2020 UADER_RECTORADO, caratulado:
“Solicita Reunién Para Definir Situacién Contractual Obra Ludoteca Infantil Campus
UADER™; y

CONSIDERANDO:

Que a fs. 01/03 se presenta el Ing. Héctor A. Pagnoni en nombre y
representacion de la firma “Aridos Entre Rios SRL” comunicando dificultades que se han
presentado en relacion a la ejecucion de la Obra “Ludoteca Infantil — Campus UADER”,
solicitando una pronta reunion de trabajo para lograr de comin acuerdo una alternativa que
permita definir la situacion contractual.

Que a fs. 05, la Secretaria Econdmica Financiera de este Rectorado (Cdora.
Andrea F. Blason) informa que las tramitaciones efectuadas ante la Contaduria General se
han ido realizando con plazos algo mas extensos de lo habitual. Por otro lado, en relacion a
la cadena de pagos, si bien se mantiene en el tiempo de recepcion de los mismos, los plazos
en los cuales se reciben las remesas de fondos se han extendido, teniendo una demora en la
recepcion de los mismos en un periodo que va de los 70 a 95 dias desde la presentacion de
las Solicitudes de Fondos ante el citado organismo de control. Finalmente destaca que esta
situacion produce una demora en los pagos a los proveedores de la Universidad que no se
puede manejar porque se produce en el marco de la Declaraciéon de la Emergencia
Provincial.

Que a fs. 06/07, la Responsable de la Unidad de Infraestructura de este
Rectorado (Arq. Maria del Carmen Santiago) realiza un informe histoérico de la obra
afirmando que la empresa contratista sufrio un deterioro de la ecuacion Econdémica —
Financiera durante el tiempo de ejecucion de la obra debido a que la misma ejecutd trabajos
que tueron pagados a precios de licitacion (Julio-17) no teniendo Readecuaciones de Precios
de los mismos.

Que asimismo la Responsable de la Unidad de Infraestructura de este

‘éxi{ectoradoj agrega documentacién relativa a la obra, como por cjemplo los ultimos
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certificados de obra confeccionados y sus pagos, imagenes fotogréficas, Resolucion
N°490/19 que aprobo el Acta de Neutralizacion suscripta en fecha 12/08/2019, Resolucion
N°490/19Resolucion N°103/20 que rechaza la cesion del contrato de la obra entre
“Hormifer Sociedad Anénima” y “Aridos Entre Rios SRL”, etc.

Que a fs. 44/45 sea agrega Acta de Rescision de Obra a suscribirse entre esta
Universidad Autonoma de Entre Rios (UADER) y la empresa Aridos Entre Rios SRL,
donde se consignan las razones que motivan la recision de obra interesada.

Que intervino la Asesoria Juridica de la Universidad Autonoma de Entre Rios
informando que en base a las constancias acompafiadas en las presentes actuaciones,
comparte el encuadre legal elaborado en la Clausula Tercera del Acta de Rescision de Obra,
siendo aplicable el articulo 78° de la Ley N°6351 de Obras Publicas de la Provincia de Entre
Rios que dice: “Cuando no se den plenamente los supuestos de rescision previstos en los
Articulos 71°, 73°, 75° y 77° o cuando concurrieran las causales de unos y otros, podra
rescindirse el contrato, graduando, de comun acuerdo, las consecuencias que se mencionan
en los articulos 72°, 74° y 76°”.

Que el dia 4 de diciembre de 2020 se suscribi6 el Acta de Rescision de Obra
objeto de las presentes actuaciones, la cual luce a fs. 51/53.-

Que este Consejo Superior en la novena reunion ordinaria llevada a cabo el
dia 4 de diciembre de 2020, en la modalidad virtual de conferencia con interaccién de video,
chat escrito y audio mediante aplicacion de videoconferencias en la Universidad Autonoma
de Entre Rios, resuelve en plenario por unanimidad aprobar el Acta de Rescision de Obra,
correspondiente a la Obra “Ludoteca Infantil — Campus UADER”.

Que es competencia de este organo para resolver actos administrativos en el
ambito de la Universidad en uso pleno de la autonomia, de acuerdo al Articulo 269° de la
Constitucion de la Provincia de Entre Rios “La Universidad Provincial tiene plena
autonomia. El Estado garantiza su autarquia y gratuidad...”, y en el Articulo 14° incisos a)
y n) del Estatuto Académico Provisorio de la Universidad Autéonoma de Entre Rios

aprobado por Resolucion Ministerial N° 1181/2001 del Ministerio de Educacion de la

Cé Naci6n.
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Por ello:
EL CONSEJO SUPERIOR f
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el ACTA de rescision de Contrato por Mutuo Acuerdo de la obra
denominada: “Ludoteca Infantil Campus U.A.D.E.R. — Parana — Departamento Parand”, de
fecha 04 de diciembre de 2020, suscripta por el Bioing. Anibal SATTLER, en su caracter de
Rector de la Universidad Auténoma de Entre Rios, y el Arq. Hernan U. PAGNONI en su
caracter de representante de la Empresa Aridos Entre Rids SRL., el cual forma parte del
anexo unico de la presente.-

ARTICULO 2°.- Encuadrar la presente en articulo 78° de la Ley N°6351 de Obras Publicas
de la Provincia de Entre Rios, su Decreto Reglamentario N° 958/79 SOySP y Pliego General
de Condiciones y Pliego Complementario de Condiciones de la Obra.-

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, notifiquese a quienes corresponda y cumplido
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En la ciudad de Parand, provincia de Entre Rios, a los cuatro dias del mes de diciembre
del afio dos mil veinte, siendo lus 08:30 horas, en la sede de Rectorado de la Universidad
Autonoma de Entre Rios, sita en Av. Ramirez N® 1.143 entre ¢l LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE ENTRE Ri()b‘, representada en este acto por su RECTOR,
BIOING. ANIBAL SATTLER, en adelante ~ LA COMITENTET y la Empresa
Contratista de la obra denominada: “LUDOTECA INFANTIL CAMPUS UADER — PARANA -
DEPARTAMENTO PARANA", Lic Piblica, ARIDOS ENTRE RiOS SRL. representada en
este acte por Arg. HERNAN U. PAGNONI, conforme carta poder que se adjunta,
en adelante "LA CONTRATISTA acuerdan la presente ACTA DE RESCISION DE
CONTRATO POR MUTUO ACUERDO, conforme a las siguientes cliusulas y
condiciones siguientes, a saber:

PRIMERA: DE LA OBRA: Que el proyesto fue aprobado por Resolucion “CS” N®
27417 de fecha: 31 /07/ 2017: Que por Resolucion “CS” N° 427/17 de fecha:09 /11 /
2017 se adjudico la Licitacion Pablica antes mencionada a la Empresa ARIDOS DE
ENTRE RIOS S.R.L. Que por Resoluciton “CS™ N° 490/19 de fecha: 12 / 12/ 2019, se
aprobé el Acta de Newtralizacion, labrada en fecha 12/08/2019,

SEGUNDA: OBJETO. Segin lo establecido por el Articulo N® 78 de In Ley N%6351 de
obras Pablicas de la Provincia de E.R., las partes que suscriben el presente ACUERDAN
RESCINDIR el Contrato de Obra Publica identificado en el INICIO y CLAUSULA
PRIMIRA de este acuerdo -

A tales efectos, corresponde destacarse que la obra antes mencionada fue neutralizada

mediante la suscripeion del acta de fecha 12/08/2019, con motivo y cirgunstancias alli
A mencionadus; SIN PERIUICIO de ello, y atento las ruzones del presente acuerdo,
\ corresponde mencionar las siguientes circunstancias o motives que JUSTIFICAN y
E‘ EXPLICAN el presente, a saber:

1 A). GRANDES Y FUERTES DEVALUACIONES de NUESTRA MONEDA
|
f

NACIONAL ocurridas desde ¢l atio 2018 (Abril/18 y Agosto/18), durante ¢l 2019,
i (Feb/19 a May/19) v fuertemente en Agosto/19, situacion posterior a lus elecciones
/I Primarins Abicrtas Secretas v Obligatorias de ese aflo, sumindole a ésta dltima, las
/ restricciones cambiarias. En cada una de las devaluaciones tuvo como consecuencia
/ aumento de las tasas de interés dispuestas por ¢l Banco Central de la Repablica Argenting
(BCRA}, v con posterior aceleracion de la Tasas de Inflacion.

{ \ . Ello originé un fuertisimo incremento en ¢l costo financiero, levando las tasas de interés
N )-'“’ de los préstamos bancarios en la modalidad “descubierto”, por encima del 100% anual,
tornando muy gravosa la toma de crédito para poder ser utilizada como capital de trabajo
para la gjecucion de las obras propias del contrato, simulidncamente esta circunstancia
ogasiond un fuerte cambio en las condiciones comerciales (¢fr. condiciones de pago, de
precios, de stock) con un aumento desmedido del valor de fos materiales por encima de la
tasi de inflacion. -

Qé__,_——/' B). A finales del abo 2017, se aprueba en ¢l congreso de la nacion, el “Pacto Fiscal-Entre
Nacion v Provincia™ — (Reforma tributaria) a, En el dmbito de la Peia. De Entre Rios, en
la Ley n® 10,557, se introduce, a partir del 1° de BEnero de 2018, {Fecha de lnicio de Obru:
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FEBRERO-2018. Lev en Vigenciay los cambios en la legislacion impositiva
(modificacion en la alicuotas de 111D, pasando de 1.6% originaimente (Valor aplicado al
momento de de Oferta) 5 392018 2.5%-2019; 2%-2020 a 2022; con sus consecuentes
cambios en lu misma medida proporcional en las retenciones, al momento del pago de
certificados, sin que ¢llo haya podido ser reconocido y/o devuelto al dia de la fecha. Es
decir, gue, durante todo ¢l transcurso de la obra, hasta su neutralizacién, la Empresa fue
certiticando. tacturando v cobrando wdos los certilicados. con este aumento en la alicuota
de los 1IBB.

() Redeterminaciones de Precios en el marco del Decreto. N 2715/16.

a. Dicho sistema o metodologia de Redeterminacion de precios, procuraba una
adhesion parcial, al sistema dispuesto por ¢l Decreto 691/16 PEN, el cual habia sido
elaborado sobre la base de una expectativa inflacionaria muy diferente a la ocurrida en la
realidad, es decir, segin la metodologia matematica de caleulo, ¢l sistema reflejaba
correctamente si la wsa de inflacion continuaba en sendero a la baja. en la realidad,
ocurrié todo lo contrario (ya seialado en punto anterior), impactando como consecuencia
de ello, negativamente en el reconocimiento de la variacion de los costos y con ello, el
normal desarrollo contractual, toda vez que las redeterminaciones, nunca alcanzaban a
reflejar la verdadera incidencia de estos sobre ¢l costo de los materiales ¥ la mano de obra
sufrida durante la ecjecucion de los trabajos, desnaturalizando las prestaciones
contractuales, destinancisndo la obra naturalmente,

b, Como adicional a fo anterior v atn mas perjudicial al desarrollo de la misma, sc
le suma ¢l desconocimiento de a aplicacion de la nueva metodologia, por las partes y por
la administracion central que tienen su intervencidon en el proceso administrativo de
dichos expedientes.

¢. Provocando una dilacion muy importante en la tramitacion de los expedientes y
generando grandes demoras (varios meses y anos, en algin casop en la Efectiva
aprobacion de las Redeterminaciones de Precios, {o cual sl momento de encontrarse
aprobadas las mismas, no reflejaban o realidad de los costos, yu que se encontraban
nuevamente atrasadas con respecto al momento en que se ranscurria ia obra.-

D). Como vonsecuencia de lo sefalado en ¢l inc. C) de la Clausula segunda de! presente
converdo y bajo el contexto va detadlado en ¢f Pto. A Gltima parte, la Empresa contratista
comunice debidamente a la Comitente, en sendas notas presentadas con anterioridad a al
presente acuerdo, el grave deterioro de la Ecuneién Econdmica-financiera del contrato a
cumplir, tmprevisible de estudiar ¥ como consecuencia, imposible de cumplir con todas
fas condiciones preestablecidas, al momento en ¢l cual fue ofertada la Obra (Ej. Fecha de
la Oferta / Apertura de Sobres).-

E). También debe tenerse en cuenta, la frustracidn juridica ocasionads por el
incumplimiento  administrativo incurrido por la Empress HORMIFER SOCIEDAD
ANONIMA  al momento de exigirsele la  presemacion de los  documentos v
requertmicntos realizados a sty como Cesionaria de a Obra objeto de la presente,
IMPOSIBILITANDO coma consecuencia de ello, la aceptacion de la cesion realizada
entre ésta v la Contratista, motivando la emision de la Resolucion “CS™ N° 103/2020 de
fecha: 10//06 /2020 mediante la cual la UADER RECHAZO la misma.-

) Mora y Falta de pago de los siguientes certificados emitidos:
1- certificado N” 18- Nov/1R, fecha de pago 14/05/19;
2. centificado N* 1 1- Dic/18, fecha de pago 29/07/19;

"~ Phgina2des
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3~ certificado N° 12- Enero/19, fecha de pago 21/11/19

4- Certificados N° 1 bis al 9 bis, redeterminaciones correspondientes a febrero/2018, © 2
Abril/ 2018, Mayo/2018, Julio/2018 y Septiembre/2018 abonados el 24/09/19.

S- Falta de pagos de los certificados 13 al 18 y de las redeterminaciones correspondientes
a los certificados 14 al [R.-

H). Declaracion de la Emergencia Sanitaria ¢n Argenting como consccuencia de la
irrupcion de la pandemia provocada por el COVID-19 (coronavirus) a partir del 18-03-20,
mediante el dictado del DNU N® 287/2020 por parte del Propio Presidente de la
Reptiblica Argentina y ¢l dictado del Decreto N® 361/2020/MS, de fecha 13 de marzo de
2020 por el propio Gobemador de la provincia declarando la misma situacion en el
territorio provineial.- :

I Informe de la Secretaria Hconémico Financiera de la Uader mediante el cual
manifiesta la actual situacion Ananciera de la Institucion en el marco de este contexto de
emergencia, y que las tramitaciones ante la Contaduria General se han ido realizando con
plazos algo mis extensos que lo habitual. Asimismo en cuanto a la cadena de pagos
manifiesta que si bien se mantiene en el tiempo la recepeion de los mismos, los plazos en
los cuales la UADER recibe las remesas de fondos se han extendido, teniendo hoy una
demora en la recepeion de los mismos en un periodo que va de los 70 a 95 dias desde lu
presentacion de las solicitudes de fondos ante el organismo de control. Todo ello produce
demora en los pagos a los proveedores de Ta Universidad, siendo esto algo que la UADER
no puede manejar pues se produce en ¢l marco de la Declaracion de Emergencia
Provineia -

J). DEFICIT PRESUPUESTARIO NACIONAL y PROVINCIAL, provocado como

consecuencia de las situaciones antes sefaladas, obligando a las maximas autoridades y

representantes de las provincias a la DECLARACION de la LEY DE EMERGENCIA a

NIVEL NACIONAL el pasado 23-12-19 y a nivel PROVINCIAL, el pasado 02-07-2020

provocando una fuerte restriccion en las inversiones de capital (Cfr. Construccién de

Obras Plblicas) de cada una de cllas, Simultancamente, la Empresa manifiesta que las
. circunstancias ante mencionadas han imposibilitado & esta el acceso a crédito necesario
para poder ejecutar la misma debidamente y concluir con la Obra, NO teniendo certeza
alguna si esta circunstancia podria cambiar o modificarse en un plazo mids o menos corto,
] en términos administrativos.-

TERCERA: CONSIDERANDOS. Plicgo General de Condiciones, Articulo 46°. Caso
Fortito o Fuerza Mayvor Daos v Perjuicios, La Ley dc Obras Pablicas establece las
definiciones sobre los casos fortuitos v de fuerza mayor a saber:

\ ) Los acontecimientos cxtraordinarios y de caracteristicas tales que no hubieran
il . ¥ v . "
s podido preverse o que previstos no hubiesen podido evitarse,

b) Las situaciones creadas por actos del Poder Piblico, que alteren
fundamentalmente las condiciones existentes al momento de la contratacidn.

¢) Cuando por situaciones extraordinarias existan factores que modifiquen
sustancialmente la ecuacion economica contractual, por alteraciones imprevisibles de tal
magnitud gue no puedan ser soportadas por alguna de las partes.

(_9———/”" Come consecuencia de lo expuesto se configuran las condiviones y causales

para la rescision del contrate por imposibilidued de su cumplimicnto de vonformidad

C ' “ " Pagna 3 de 6
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a lo establecido en el Capitulo IX de la Ley de Obras Pablicas, que dispone sobre la
rescision y sus efectos, y mis especificamente de la causal establecida en el Articulo
T8 del citado cuerpo legal, que dispone: ©. Cuando no se den plenamente los supuestos
de rescision previstos en los articulos 717 73% 73° y 77° o cuando concurrieran las
cansales de wnoy v otros. podrd rescindirse el contrato, graduande de comun acuerdo,
las consecuencias que se mencionen en las articulos 72° 747y 76,..".

CUARTA: NORMATIVA APLICABLE / MARCO LEGAL. El presente convenio se
celebra dentro del marco legal dispuesto por la Ley de Obras Pablicas de la provincia N°
6.351, su Decreto Reglamentario N* 958/79 SOySP y Pliego General de Condiciones y
Pliego Complementario de Condiciones de la Obra.-

QUINTA: En virtud del encuadre legal establecido en la clausula tercera del presente, las
partes acuerdan expresamente que no corresponde el pago reciproco de gastos que se
hubieren vuelto improductivos. ni tampoco lucro cesante o dafio y perjuicios directos e
indirectos como consecuencia de la rescision acordada.

La UADER libera al contratista por los perjuicios directos que deriven a causa del nuevo
contrato que se celebre para la continuacion de las obrus y/o provisiones o por la
cjecucion de éstas por via administrativa,

Il contratista no tendrd derecho al beneficio que se obtuviere en la continuacion de fas
obrus con respecto a los precios del contrato rescindido.,

En virtud de las causales invocadas, las partes acuerdan v aceplan que no corresponde
pago de eréditos ni indemnizaciones de ningin tipo a reclamar, salvo las expresamente
previstas en el presente recenocidas en el ine. 5% del pto. () de la cliusula
SEGUNDA del presente acuerdo, y la Diferencia en la ALICUOTA de 1IBB
ocurrida como consccuencia de la aprobacién del “Pacto Fiscal-Entre Nacion y
Provineia” — (Reforma iributaria) v el dictado en la provincia de la Ley N° 10.557
mediante la cual se introdujo con posterioridad a la oferta de la Obra ( cfr. 1° de
Fnero de 20083 cambios en la legislacion impositiva provincial (modificacion en la
alicuotas de HBB, pasando de 1,6% originalmente (Valor aplicado al momento de la
Oferta) a 3%-2018; 25%-2019; 29%-2020 =z 2022 ocasionando con  cllo,
RETENCIONES  diferentes  a  las  presupuestadas  originalmente por  ests
organizacion Empresaria, pars bo cual ln CONTRATISTA deberd iniciar el reclamo
administrativo para el pago de 1a diferencia de la alicuota;

SEXTA: Se deja constancia gue restan por abonarse los certificados 13, 14, 15,16, 17 y
I8 v las redeterminaciones de los certificados 14, 15, 16, 17 y 18, los cuales tramitardn y
seran cancelados administrativamente, una vez presentados los cumplimientos de ley, a
ios cuales se les deberd descontar ¢l monto correspondiente a la multa aplicar en ¢l marco
del Articulo 20 inciso N” 4 del Pliego Complememario de Condiciones, por
Incumplimiento de las Ordenes de Servicio N° 30, N® 32, N° 33, N° 34, N® 35 y N°36 - (S
150,93 x 8 x 30 Jornadas) en la suma de Pesos TREINTA Y SEIS MIL 36.223.20, la cual
es CONSENTIDA en este acto por ta Contratista,

SEPTIMA: La COMITENTE, desde ¢l dictado de la resolucion que apruebe
formalmente el presente scuerdo. y consecuentemente, a partir del plazo establecido en ¢!
Articulo N® 54 de la Ley de Obras Piblicas, procederda a emitir el certificado de

Lhiguwdacion final a electos de cermar la obra.-

Con la aprobacién del presente. la Comilente debera recibir provisionalmente la obra en

_—"¢l estado en que se encuentie,-
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OCTAVA; La comitente devolverd a la CONTRATISTA, dentro de los treinta (3
corridos contados a partir de la fecha de la Recepeitn Provisoria, los depés o
cauciones entregadas en Garantia de ejecucion de Contrato, y dentro del mismo plazg, >
pero contados a partir de la fecha de la Recepeitn Definitiva de la Obra, devolvera los

Fondos de Reparo y/o Polizas de Caucion entregada/s por dicho concepto, siempre y

cuando no resulten afectadas/os para subsanar defectos constructivos consignados en ¢l

Acta de Recepcion Provisoria o que hubiesen aparecido durante ¢l plazo de Garantia

como consecuencia de vicios ocultos y que la CONTRATISTA no hubiese reparado.-

NOVENA: Se deja constancia que:

- No existen materiales scopiados. o cuya compra hubiere sido contratada y que la
Administracion quisiera adquiric por lo que no corresponde centificacion y pago
de estos items.

- No existen equipos, herramientas, ttiles y demds enseres que la Administracion
quiera adquirir o arrendar por lo que no corresponde liquidacion y pago del valor
de los mismos a los precios de plaza a la fecha de rescision.

- No se han celebrado contratos con terceros para la ejecucion de la obra.

Leido v ratificado por las partes en el lugar y fecha indicados se firman CUATRO (4)
ejemplares de un mismo tenor ¥ a un solo efecto, recibiendo en este acto, cada parte el

9_’/_ ejemplar que le correspondicse a cada uno.-
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