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paraNA, 13 ABR 200

VISTO:

El Expediente N° S01:0009394/2025 UADER RECTORADO, sobre
Recurso de Apelacion Jerdrquica contra la Resolucion N° 2344/25 UADER interpuesto por
Antolin Fernandez S.A.; y

CONSIDERANDO:

Que de fs. 01 a 09 vta. se presenta el Sr. Eduardo KOHAN, DNI N°
16.608.424 en carécter de apoderado de la Empresa Antolin Fernandez S.A. contratista de la
Obra Publica de Arquitectura Cerco Perimetral y Depésito Campus UADER — Parana, a
efectos de interponer Recurso de Apelacion Jerdrquica contra la Resolucién N° 2344/25
UADER (notificada en fecha 01/12/2025) solicitando que el Consejo Superior deje sin
efecto la misma, ordenando ademads el reconocimiento, liquidacién y pago de los intereses
moratorios (accesorios) devengados de pleno derecho por la mora en la determinacién y
pago de las Redeterminaciones Definitivas de los Certificados N° 01 al N° 15 de
conformidad al art. 60 de la Ley N° 7060.

Que el preindicado refiere que en fecha 23/10/2024 la contratista adhiri6 al
régimen del Decreto N° 2155/2024 MPIyS (modificado por Decreto N° 3480/2024 MPIyS),

y conforme su clausula transitoria, desde la adhesién la administracion contaba con hasta

180 dias corridos para determinar, tramitar y aprobar las redeterminaciones definitivas de

certificados anteriores. Determina que esc plano excepcional - extraordinariamente amplio -
venci6 el 22/04/2025 sin que la UADER dictara resolucion al respecto.

Que expone que més de 6 meses después de vencido el plazo se dict6 la
Resolucién N° 2130/25 UADER (29/10/2025) donde se aprobaron los Certificados N° 01 al
N° 15 redeterminados a precios de diciembre de 2023, y se dispuso su pago.

Que manifiesta que la determinacion, tramitacion y aprobacion se produjo
vencido el referido plazo especial (180 dias corridos) por lo tanto los intereses moratorios se
devengaron de pleno derecho y deben liquidarse y abonarse en los términos de la Ley N°
6351 y su Decreto Reglamentario N° 958/1979 SOySP.

Que agrega que reclam¢ los intereses moratorios conforme art. 57° de la Ley

N° 6351 y al Decreto N° 958/1979 SOySP, mientras que el acto administrativo rechazé el
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reclamo sosteniendo que no hubo mora porque el pago se efectué dentro de los 60 dias
posteriores a la resolucién aprobatoria emitiendo todo analisis sobre Ia mora en la que
incurrid.

Que en sintesis, sostiene que la mora para la determinacién y liquidacién
opero el 22/04/2025, por lo tanto los 60 dias para el pago aparentemente vencieron de pleno
derecho el 21/06/2025 y desde ese momento corre la mora para la administracién adeudando
intereses hasta su efectivo pago.

Que afirma que la resolucion apelada parte de una postura muy perjudicial
para las empresas contratistas, y es que la mora sélo nace a partir de la resolucién que
aprueba las redeterminaciones, esto implica que la administracién podria manejar a su
antojo y sin limite el momento mismo en que comienza o no su obligacién de pagar
intereses, agregando que la mora no puede depender del acto unilateral del deudor,
eximiéndose del régimen legal, desnaturalizando por completo el plazo excepcional de 180
dias previsto por el Decreto N° 2155/2024 MPIyS.

Que adiciona que la comitente esta compelida a liquidar y emitir los
certificados dentro de los plazos legalmente establecidos (en este caso dentro de los 180 dias
corridos de la adhesién al Decreto N° 2155/2024 MPIyS) vencido dicho plazo la
administracién incurre en mora.

: Que el Decreto N° 2155/2024 MPIyS otorgé un plazo excepcional de 180
dfas, y nada supedita la mora al dictado de un acto administrativo aprobatorio. ’

Que de fs. 22 a 23 vta. interviene la Asesoria Legal de Gobierno y Normativa
Universitaria de la Universidad Auténoma de Entre Rios, emitiendo informe de su
competencia.

Que en base a los argumentos expuestos por la contratista, sintetizados ut
supra, se analizan los antecedentes que obran en distintos expedientes administrativos del
mismo caso.

Que conforme se explico en el Exp-S01:7486/2025 UADER, la ejecucién de
la obra comenz6 en fecha 23/09/2023 y se desarrollé con normalidad hasta su neutralizacion

en fecha 06/01/2024, suspensién que llegé hasta el 29/12/2024. Previo a la neutralizacion
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fueron confeccionados y aprobados los certificados de obra ejecutada numeros 1 a 15,
concatenadamente, producto de los saltos inflacionarios se tramitaron las adecuaciones
provisorias bajo la 6rbita de la normativa vigente en ese momento (Decreto N°2715).

Que dentro del periodo de neutralizacion acordado por las partes, se dicté el
Decreto N°2155/24 (9/8/2024) por el cual se modificé el régimen de redeterminacion de
precios, estableciéndose un procedimiento automatico de actualizacién de los precios de los
contratos de obra ptiblica. Decreto posteriormente modificado por el Decreto N°3480/24
(19/11/2024).

Que este nuevo régimen tiene previsto un procedimiento automético de
adecuaciones provisorias de precios y redeterminacion definitiva cada seis meses, por
oposicion al del Decreto N°2715 en el cual debia hacerse a pedido de parte y una vez
acreditado el incremento de 5 puntos en los precios de los items que conforman la estructura
de ponderacion de insumos principales y la redeterminacion definitiva al finalizar la obra.

Que resulta acertado lo manifestado por la contratista cuando expone que en
fecha 23/10/2024 procedi6 a adherir al régimen previsto por el Decreto N°2155/24 y luego
en fecha 04/12/2024 se formaliz6 la adhesion a la modificacién propuesta por el Decreto

/’ N°3480/24.

Que sin embargo, no compartimos la fecha que propone la contratista como

punto de partida para computar el plazo que tenia esta Universidad (180 dias corridos) para

-/ determinar, tramitar y aprobar las redeterminaciones definitivas, plazo que segin la
M reclamante iniciaria en fecha 23/10/2024 y que finalizaria el 22/4/2025.

Que el fundamento juridico es claro, el Decreto N°3480/24 introdujo

modiﬁcacionés a su antecesor Decreto N°2155/24 que novaron las obligaciones y

caracteristicas del contrato de obra. Una de ellas es justamente el nuevo computo del plazo

que otorga a las reparticiones publicas para tramitar, aprobar y pagar las redeterminaciones

tramitar y aprobar las redeterminaciones definitivas, y luego un nuevo plazo de 60 dias para

abonarlas.

' de los certificados.
Que los decretos N° 2155/24 y 3480/24 otorgan un plazo de 180 dias para
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Que ambas normas previeron que el nuevo régimen puede aplicarse a las
obras en curso de ¢jecucion siempre y cuando los contratistas adhirieran a ellas y que, una
vez adherido de forma voluntaria por el contratista comienza el plazo de 180 dias para
tramitar y aprobar las redeterminaciones definitivas y los 60 posteriores para su pago.

Que lo que se modifica es que con la adhesién al segundo decreto (3480/24)
se interrumpe el cémputo del plazo iniciado al adherir al Decreto N°2155/24, por cuanto
expresamente asi lo dispone. En este caso concreto, el plazo de 180 dias corridos para
determinar, tramitar y aprobar se inicié al dia siguiente al de la adhesién por parte del
contratista, es decir en fecha 5/12/2024 y finaliz6 en fecha 3/6/2025 conforme art. 30°
clausula segunda letra c) del Decreto N°3480/24. ‘ |

Que si bien originalmente Antolin Fernandez adhiere al Decreto N°2155/24
en fecha 23/10/2024, al modificarse el mismo por el Decreto N°3480/24, y habiendo el
contratista voluntariamente optado por adherir a esta nueva norma, interrumpi6 el computo
original iniciado a la luz del Decreto N°2155/24, comenzando un nuevo computo del plazo,
conforme lo previsto en el art. 30° clausula 2° letra c) del Decreto N°3480/24.

Que cabe aclarar que acaecido este plazo (de tramitacién administrativa) no
se genera la mora automaética que invoca la contratista por cuanto el deber de pagar
comienza con una vez aprobadas por acto administrativo las correspondientes
redeterminaciones y desde ese momento la mora se produce cuando se vence el plazo de 60

K/ dias posteriores para pagar, circunstancia que no oper6. No obstante, la contratista no
intimé, ni presentd un recurso de ¢ queja, es decir, no hizo conocer de ninguna manera su
(supuesto) descontento por el plazo excepcional en el que tramitd y se ‘aprob6 la
redeterminacién definitiva de los certificados N°1 al N°15.

Que luego, en el devenir del tramite administrativo, también es correcto que
en fecha 29/10/2025 se dict6 la Resolucién N° 2130/25 UADER que aprobé el pago de los
certificados N°1 a N°15 redeterminados a precios definitivos correspondientes al mes de
Diciembre/2023, cuyo pago operé en fecha 01/12/2025 sin constituirse la mora que esgrime

la contratista (que operaba en fecha 29/ 12/2025), porque se efecttio dentro de los 60 dias
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corridos desde la emisién de la norma legal que aprobé y dispuso el pago, art. 30° Clausulas
Transitorias Clausula 2: letra c¢) del Decreto N°3480/24.

Que esta resolucion no fue apelada por la contratista, por lo cual se encuentra
firme y consentida (Exp-S01: 283/2025 UADER). .

Que cabe reiterar lo expuesto en anteriores intervenciones de la Asesoria
Juridica de la Universidad. En relacién al momento a partir del cual corresponde el
devengamiento de los intereses moratorios, la doctrina es pacifica en sostener que éstos se
deben desde que el deudor incurre en mora, configurandose ésta, tratindose de obligaciones
dinerarias, de pleno derecho por el solo vencimiento del plazd pactado, sin necesidad de
interpelacion alguna.

Que en este sentido Alterini, Ameal y Lopez Cabana sefialan que “el
devengamiento de los intereses moratorios se produce desde que el deudor se halla en
mora. En las obligaciones de dar sumas de dinero, la mora opera de pleno derecho,
naciendo desde entonces el deber de pagar intereses” (Derecho de las Obligaciones,
Abeledo Perrot, 2% ed., p. 562).

Que ahora bien, en esta oportunidad, la contratista insiste con un reclamo que
ya se encuentra resuelto (rechazado) por esta universidad, pero no aporta nuevos elementos,
sino que, basicamente reitera los mismos argumentos expuestos en sus presentaciones
anteriores, tergiversando los hechos y las normas para obtener ﬁna decision favorable.

Que del escrito recursivo se advierte que no presenta nuevos argumentos
juridicos constituyendo verdaderos embates contra la Resolucion N°2344/25 UADER, sino
que reitera sus argumentos sosteniendo que la institucion contaba con un plazo cierto para
determinar, tramitar y aprobar las redeterminaciones definitivas y que dicho plazo venci6 el
22/04/2025. |

Que como ya se explico en el presente, no asiste razén al reclamante, y

ademas, ya se decidié su rechazo por la Resolucion N° 2130/25 UADER, hoy firme y

consentida.
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Que en resumen, en el Exp-S01:7847/25 UADER la contratista postulé dos
(2) argumentos contra el Certificado de Liquidacion Final de Obra N°21 y su Adecuacién
Provisoria.

Que el primer argumento fue rechazado porque la impugnacién contra la
actualizacién de precios de los Certificados N°1 a N°15 (instrumentada a través del Exp-
S01:6323/2025 UADER) fue rechazada por la Resolucién N°2018/25 UADER la cual
también se encuentra firme y consentida.

Que el segundo argumento también rechazado, se motivé en que el
Certificado de Liquidacién Final fue confeccionado en fecha 4/7/2025, fue recepcionado en
esa misma fecha con reserva por parte de la contratista, pero la fundamentacién de la
impugnacion fue presentada extemporaneamente en fecha 1/10/2025, es decir, que la
contratista dej6 transcurrir el plazo de 20 dias previstos en el art 54° de la LOP (decreto
reglamentario) quedando de esta manera desierta su fundamentacion.

Queda demostrado entonces, que la Resolucion N°2344/25 UADER se apoya
en sélidos argumentos juridicos que la contratista no logra rebatir. Simplemente se limita a
reiterar antiguos argumentos que ya fueron rechazados por esta universidad, intentando
reabrir un nuevo anlisis juridico ‘sin elementos, por lo cual conesbonde su absoluto
r/oéhazo.

Que toma intervencién la Asesoria Juridica de la Universidad emitiendo
dictamen de su corhpetencia, y'por todo lo expuesto ut supra, aconseja rechazar el Recurso
de Apelacion Jerarquica interpuesto contra la Resolucion N°2344/25 UADER.

Que el Sr. Rector de la Universidad Auténoma de Entre Rios toma
conocimiento y remite estas actuaciones para su tratamiento.

Que la Comisién Permanente de Interpretacién y Reglamento del Consejo
Superior, en despacho de fecha 10 de abril de 2026, recomienda Rechazar el Recurso de

Apelacion Jerarquica contra Resolucién N° 2344/25 UADER interpuesto por la empresa
Antolin Fernandez S.A.
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Que el Consejo Superior, en su segunda reunién ordinaria llevada a cabo el
dia 13 de abril de 2026, resuelve por unanimidad de los presentes aprobar el despacho de la
Commisién Permanente de Interpretacion y Reglamento. ‘

Que es competencia de este Organo resolver actos administrativos en el
ambito de la Universidad en uso pleno de la autonomia, de acuerdo al Articulo 269° de la
Constitucién de la Provincia de Entre Rios “La Universidad Provincial tiene plena
autonomia. El Estado garantiza su autarquia y gratuidad...”, y en el Articulo 14° incisos
a), j) y n) del Estatuto Académico Provisorio de la Universidad Auténoma de Entre Rios
aprobado por Resolucién Ministerial N° 1181/2001 del Ministerio de Educacién de la
Nacién.

Que en ausencia del Sr. Rector en su cardcter de Presidente del Consejo
Superior se aplica lo establecido en la Ordenanza “CS” N° 041 UADER modificada por la
Ordenanza “CS” N° 139 UADER, asumiendo la mencionada presidencia el Sr. Decano de la
Facultad de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Auténoma de Entre Rios.

Por ello:
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RiOS

RESUELVE:
ARTICULO 1°: Rechazar el Recurso de Apelacion Jerarquica contra Resoluciéon N°
2344/25 UADER interpuesto por la empresa Antolin Fernandez S-.A.', por lo manifestado en
los considerandos de la presente.
ARTICULO 2°: Registrar, comunicar, publicar en el Digesto Electronico UADER, notificar

a quienes corresponda y cumplido, archivar.







