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paRaNA, 2 1 OCT 2005

VISTO:

La Nota N° S01: 20120/2025 UADER_RECTORADO, referida al Decreto
2817/25 GOB y Resolucién 167/25 MHyF ER; y

CONSIDERANDO:

Que obra el Decreto N° 2817/25 GOB y la Resolucion N° 167/25 MHYF, por
medio de las cuales se diagrama un nuevo procedimiento para la contratacién o renovacién
del vinculo contractual de personal, designacion o renovacion de suplencias, recategorizacion,
cambio de tramo, reconocimiento de adicionales o aumento de los existentes, y para la
designacion de funcionarios, autoridades superiores y/o personal fuera de escalafon que se
llevare a cabo en el ambito del Sector Publico de la provincia de Entre Rios.-

Que concretamente, el Decreto N° 2817/25 GOB reza: 1- Exige Autorizacion
Previa p/ designar, contratar, renovar, designar suplencias, recategorizar, cambio de tramos,

etc., incluyendo a la Universidad como sujeto alcanzado por la norma. 2- Dispone que la

autorizacion se solicita al Ministerio de Hacienda y Finanzas por expediente. 3- Se prohibe

continuar con tramites que no tengan la autorizacién y expresamente veda el inicio de tareas.
4- Establece supuestos de excepcion al pedido de autorizacién previa y 30 dias para
informarlas. 5- Prevee la Nulidad como Consecuencia de la inobservancia del Articulo 1. 6-
Dispone que frente al incumplimiento se genera sancién como Falta Grave vy
responsabilidades. 7- Prohibe designacion en Planta Permanente de personal que no hubiere
transitado un concurso previamente. 8- Delega aplicacion y facultades reglamentarias a
Ministro de Hacienda y Finanzas.-

Que por su parte lé Resolucion N° 167/25 MHYF , dictada en el marco previsto

por los Articulos 8 y 9 del Decreto N° 2817, en breve sintesis, dispone que por aplicacion del

Articulo 4° apartado 4 del reglamento provincial, la Universidad solo debe Informar sus

designaciones; que el decreto provincial quiere evitar que se realicen gastos sin respaldo

presupuestario; reconoce expresamente la Autonomia Universitaria y que la Universidad

cumple con una funcién esencial y por eso debe garantizarse su continuidad; que la

Universidad no se encuentra alcanzada por la obligacion de requerir autorizacién previa para

e
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designar, por lo que solamente cuenta con la obligacién de informar sus designaciones al
Ministerio, resolviendo en consecuencia aclarar que Universidad debe informar dentro de los
30 dias hébiles previstos en Articulo 2° para que el Gobierno tome conocimiento.

Que frente al dictado de estas normas resulta necesario que se dicten los actos
administrativos jurisdiccionales necesarios que permitan aclarar la correcta interpretacién
sobre su alcance y las facultades con las que cuenta la Universidad en materia de designacion
de su personal.

Que la aprobacién de la norma que se interesa encuentra su fundamento en la
propia naturaleza autonémica de la Universidad.

Que dicha autonomia se estructura inicialmente a partir de la metodica
edificaciéon de un particular andamiaje juridico conformado por la Constitucién Nacional
Argentina (Articulo 75° Inc. 19 y 22 y Articulo 121°); Ley de Educacién Superior N° 24.521
(Art. 29°, 59° y concordantes); Constitucién de la Provincia de Entre Rios (Art. 269°);
Decreto Nacional N° 806/2001 PEN vy su consecuente Resolucién Ministerial N° 1181/2001
ME; Ley N° 9.250 de creacién de la Universidad y finalmente por el Estatuto Académico
Provisorio de UADER.

Que nuestra norma constitucional federal establece en el Articulo 75° inciso
19 que: Corresponde al Congreso... 19) Proveer lo conducente al desarrollo humano, al
progreso econémico con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la
generacion de empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor
de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y
‘ﬂaprovechamiento. Proveer al crecimiento arménico de la Nacién y al poblamiento de suv

fterrlz‘orzo promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo

b y relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado serd Cdmara de origen.

C ' Sancionar _leyes de organizacion y de base de la educacién que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacién de la familia y la sociedad, la

promocién.de los valores democrdticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
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discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la

educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Que a su turno la Ley de Educacion Superior (LES) prevé en su Capitulo 2 de
la autonomia, su alcance y sus garantias que: (Articulo 29°) Las instituciones universitarias
tendrdn autonomia académica e institucional, que comprende bdsicamente las siguientes
atribuciones: a) Dictar y reformar sus estatutos, los que serdn comunicados al Ministerio de
Cultura y Educacidn a los fines establecidos en el Articulo 34 de la presente ley; b) Definir

sus organos de gobierno, establecer sus funciones, decidir su integracién y elegir sus

autoridades de acuerdo a lo que establezcan los estatutos y lo que prescribe la presente ley;

¢) Adminisirar sus bienes y recursos, conforme a sus estatutos y las leyes que regulan la
materia; d) Crear carreras universitarias de grado y de posgrado, e) Formular y desarrollar
planes de estudio, de investigacion cientifica y de extension y servicios a la comunidad
incluyendo la ensefianza de la ética profesional y la formacién y capacitacion sobre la
problemdtica de la discapacidad. (Inciso sustituido por art. 4 ° de la Ley N° 25.573 B.O.
30/04/2002) ) Otorgar grados académicos y titulos habilitantes conforme a las condiciones
que se establecen en la presente ley; g) Impartir ensefianza, con fines de experimentacién, de
innovacion pedagdgica o de prdctica profesional docente, en los niveles preuniversitarios,
debiendo continuar en funcionamiento los establecimientos existentes actualmente que

reunan dichas caracteristicas; h) Establecer el régimen de acceso. permanencia y promocién

del personal docente y no docente: i) Designar y remover al personal; j) Establecer el

régimen de admision, permanencia y promocion de los estudiantes, asi como el régimen de
equivalencias; k) Revalidar, solo como atribucion de las universidades nacionales: titulos
extranjeros: 1) F jjar el régimen de convivencia; m) Desarrollar y participar en
emprendimientos que favorezcan el avance y aplicacion de los conocimientos; n) Mantener

‘relaciones de cardcter educativo, cientifico-cultural con instituciones del pais y del

extranjero, 7i) Reconocer oficialmente asociaciones de estudiantes, cumplidos que sean los
requisitos que establezca la reglamentacion, lo que conferird a tales entidades personeria

Juridica.
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Que especial mencién merece destacar que en oportunidad de regular la
posibilidad de intervencién de las universidades se dispone en el Articulo 30° que: “...Las
Instituciones universitarias nacionales solo pueden ser intervenidas por el Honorable
Congreso de la Nacién, o durante su receso y ad referéndum del mismo, por el Poder.
Ejecutivo nacional por plazo determinado -no superior a los seis meses-y sélo por alguna de
las siguientes causales: a) Conflicto insoluble del o de la institucién que haga imposible su
normal funcionamiento, b) Grave alteracion del orden piiblico; ¢) Manifiesto incumplimiento

de la presente ley. La intervencién nunca podrd menoscabar la autonomia académica”.

Que estos son los tinicos supuestos donde se permite la injerencia o intromisién
de otro 6rgano o poder en la Universidad, y adem4s es ésta la tinica oportunidad en la cual se
puede validamente disociar los conceptos de autonomia académica del institucional.

Qie inclusive se proscribe a las fuerzas publicas ingresar en las instituciones
universitarias si no media orden escrita previa y fundada de juez competente o solicitud
expresa de la autoridad universitaria legitimamente constituida.

Que es decir, frente a la intervencién de la Universidad por parte del Poder
Legislativo, ésta serd solamente en la faz institucional y exclusivamente orientada a
normalizar su funcionamiento, el cese de la alteracion del orden publico o la observancia de -
la LES.

Que en su oportunidad el Capitulo 3 de las condiciones para su funcionamiento
Seccién 1 Requisitos Generales dispone que: Articulo 34°- Los estatutos, asi como sus
modificaciones, entrardn en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial,
debiendo ser comunicados al Ministerio de Cultura Y Educacion a efectos de verificar su
adecuacion a la presente ley y ordenar, en su caso, dicha publicacion. ...Los estatutos deben
prever explicitamente: su sede principal, los objetivos de la institucién, su estructura

organizativa, la integracién y funciones de los distintos organos de gobierno, asi como el

régimen de la docencia y de la investigacién y pautas de_administracion econémico-

financiera.

/ ? Articulo 52° - Los estatutos de las instituciones universitarias nacionales

deben prever sus organos de gobierno, tanto colegiados como unipersonales, asi como su

—
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composicion y atribuciones. Los oJrganos colegiados tendrdn bdsicamente funciones

normativas generales, de definicion de politicas y de control en sus respectivos dmbitos, en

tanto los unipersonales tendrdn funciones ejecutivas.

Articulo 59°. - Las_instituciones universitarias nacionales tienen autarquia

econdmico-financiera que ejercerdn dentro del régimen de la ley 24.156, de administracion

financiera y sistemas de control del sector publico nacional. En ese marco corresponde a
dichas instituciones: a) Administrar su patrimonio y aprobar su presupuesto. ..., d)

Garantizar el normal _desenvolvimiento de sus unidades asistenciales, asegurdindoles el

manejo descentralizado de los fondos que ellas generen, con acuerdo a las normas que

dicten sus consejos superiores y a la legislacién vigente; ...; f) Aplicar el régimen general

de _contrataciones, de responsabilidad patrimonial y de gestion de bienes reales, con las

excepciones que establezca la_reglamentacion. El rector y los miembros del Consejo

Superior de las Instituciones Universitarias Nacionales serdn responsables de su
administracidn segiin su participacion, debiendo responder en los términos y con los alcances
previstos en los Articulos 130y 131 de la ley 24.156. En ningun caso el Estado nacional
responderd por las obligaciones asumidas por las instituciones universitarias que importen
un perjuicio para el Tesoro nacional. (Articulo sustituido por art. 7° de la Ley N° 27.204 B.O.
11/11/2015).-

Que oportunamente al abordar el reconocimiento, derechos, obligaciones y
‘funcionamiento de las Universidades Provinciales dispone, en el Capitulo 6, Articulo 69° que:
Los titulos y grados otorgados por las instituciones universitarias provinciales tendrdn los
efectos legales previstos en la presente ley, en particular los establecidos en los Articulos 41
y 42, cuando .tal'es instituciones: a) Hayan obtenido el correspondiente reconocimiento del
Poder Ejecutivo Nacional, el que podrd otorgarse previo informe de la Comisién Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, siguiendo las pautas previstas en el Articulo 63;

b) Se ajusten a las normas de los Capitulos I, 2, 3 y 4 del presente titulo, en tanto su

aplicacion _a_estas instituciones no vulnere las autonomias provinciales y conforme a las

especificaciones que establezca la reglamentacion.
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Que es decir, cumplidas las exigencias de la LES, ésta rige la vida institucional

de a la Universidad Provincial.
explicitamente el reconocimiento de la autonomia y autarquia universitaria. Concretamente

el Articulo 269° establece que “la Universidad Provincial tiene plena autonomia. El Estado

Que en cuanto a la Constitucién Provincial, desde su reforma se previé
garantiza su autarquia y gratuidad e impulsa su articulacion pedagégica con los institutos

dependientes del Consejo General de Educacion”
Que de igual modo expresamente se establece la autonomia de la universidad

en su Ley de creacion N° 9250 y por el Articulo 1° del Estatuto Académico Provisorio cuando
dispone que: “La Universidad Auténoma de Entre Rios, es persona juridica auténoma y

autdrquica, integrada por Facultades, Escuelas, Institutos, Departamentos, Niveles
Educativos y otros organismos existentes o a crearse, y tiene su asiento en la ciudad de

Parand.” .-
contenido y naturaleza de la institucion juridica denominada “Autonomia Universitaria”. Para

Que agotado el andlisis normativo nos permitimos explayarnos en relacién al
ello se traerd al presente las palabras de los maestros Sanchez Viamonte y Fayt quienes

respectivamente sostuvieron que implica: “darse su propio estatuto, regirse por él, elegir sus

autoridades, designar a sus profesores, fijar el sistema de nombramiento y de disciplina
interna.” Y que: “...implica no sélo la libertad académica y de cdtedra en las altas casas de

estudio, sino la facultad que se les concede de redactar por si mismas sus estatutos,

determinando el modo en que se gobernardn, designardn sus claustro docente y personal

administrativo y sus autoridades” .-
cadémica e institucional de factores externos que puedan menoscabar el cumplimiento de

Que la autonomia universitaria se traduce en un limite que protege la libertad
nuestra misién como institucion creadora y diseminadora del conocimiento y de la expresion

cultural. 'Y como tal, la Autonomia Universitaria resulta ser una clara “garantia

constitucional” que busca dar efectividad a los fines propios de la misma, los cuales en el caso

de la UADER estan precisamente detallados en el articulo 2° de su Estatuto Académico.
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Que esencialmente es que la Universidad pueda, a través de sus actos, asegurar
el ejercicio del derecho humano a la educacion y al desarrollo de todas las personas, a partir
de establecer sus planes de estudio, garantizar la libertad de catedra y darse su propia
estructura normativa, gubernativa y de gestion.

Que el ejercicio de dicha facultad, hoy constitucionalmente calificada de

“plena”, importa distintas fases, entre las cuales se distingue: la autonomia académica en

cuanto a la soberania para el desarrollo de sus propios fines, la autonomia institucional en

cuanto la posibilidad de dar forma a sus propias instituciones y reglamentos y regirse por
ellos, lo cual comprende la cofnpetencia de las Universidades para designar sus propias
autoridades conforme las disposiciones Estatutarias que regulan la composicion de sus
organos y reglar los procedimientos de actuacién administrativa, por ultimo, la autonomia

econémico financiera, por la cual se administran los bienes patrimoniales incluidos los

recursos financieros necesarios para la consecucion de los fines universitarios, y es ejercida
‘conforme las disposiciones constitucionales, legales, estatutarias y reglamentarias en un
marco de autarquia por UADER.

Que entender la autonomia universitaria plena significa que ésta se gobierna a
si misma libre de la injerencia de otros poderes, no implica que viva en aislamiento,
desarticulacion o separacion del Estado, ni mucho menos que no deban observarse los
criterios de legalidad, mérito, oportunidad y conveniencia en todos sus procedimientos.

Que claramente el ordenamiento juridico imperante no dispone la
independencia de las Universidades del resto del Estado, lo que propone es que éstas, en el
marco de las leyes .Vigentes, puedan adecuar su gobierno y gestion para alcanzar los objetivos
institucionales qﬁe les han sido reconocidos constitucional y legalmente.

Que nuestro régimen juridico no sélo admite, sino que incluso promueve la

“adaptacion e integracién del ordenamiento normativo con las disposiciones necesarias para el

cumplimiento de sus fines.
Que un claro ejemplo de ello es que la Universidad, en uso de las facultades

presamente previstas, frente a la emergencia econémica declarada a nivel nacional y
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provincial, acompafio el régimen de contencion, reduccion y/o racionalizacién de la ejecucion
de gastos que fuere establecido mediante el dictado del Decreto N° 991/24 MHF.

Que en dicha oportunidad el Consejo Superior, mediante la Ordenanza “CS”
N° 178 UADER, estableci6 las medidas de contencidn, reduccidén o racionalizacién de la
ejecucion de gastos a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones esenciales de la
Universidad.

Que por esta norma se suspendi6 el ingreso de nuevo personal en planta
permanente, la contratacién de nuevo personal temporario, la suscripcion de nuevos contratos |
de obra, y la contrataciéon de nuevos servicios con devengamiento periddico, continuado y
mensual. Previendo que cuando las autoridades de designacién consideren que existen
situaciones excepcionales y concretas que justifiquen el ingreso y contratacién de personal o
de servicios que resulten imprescindibles y esenciales para el funcionamiento de la unidad
académica deberan elevar las actuaciones con la respectiva fundamentacién al Rector de la
Universidad para su andlisis y aprobacién previa a iniciar el tramite de contratacion.

Que la mencionada norma dispuso que aquellas contrataciones que a esa fecha
se encuentren en tramite y cuenten con informe de previsién presupuestaria continuaran en
las condiciones establecidas en dichos procesos, como también los cambios en situaciones de
revista del personal acordados en paritarias o que respondan.a situaciones especiales que sean
evaluadas por el Sr. Rector de la Universidad.

Que exceptué exclusivamente de las limitaciones dispuestas a las
designaciones, prorrogas o contrataciones de personal para desarrollar funciones docentes,‘
aclarando que no se encontraran alcanzadas por las disposiciones contenidas en la Ordenanza
“CS” N° 178 UADER las designaciones, prorrogas o contrataciones de personas cuando su
financiamiento sea mediante fondos propios, de origen nacional, internacional o proveniente
de crédito publico, siempre y cuando exista constancia documentada del financiante de la
puesta a disposicion de los fondos requeridos.

Que finalmente dispuso que se comunique fehacientemente el contenido de la
norma a las autoridades del Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios, Contaduria

General de la Provincia y al Honorable Tribunal de Cuentas.
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Que ademés del régimen de racionalizacién del gasto previsto para la
emergencia econdmica, ya con anterioridad la Universidad cumplia con la obligatoriedad de
que tedo tramite de designacion contare previamente con la correspondiente justificacion y
prevision presupuestaria, obligacién que surge originalmente de la propia Constitucién
Provincial, asi como ley de presupuesto.

Que asimismo, las designaciones y/o cualquier vicisitud, con impacto
presupuestario, de la situacion de revista de un agente es oportunamente comunicada,
mediante dos sistemas distintos, al gobierno provincial mediante el sistema de recursos
humanos y liquidaciones de la provincia de Entre Rios informando, norma y numero,
indicando las funciones, términos y caracter de las mismas y, en el Sistema de Informacién
Universitaria en el moédulo de Recursos Humanos identificado como SIU Mapuche.

Que en relacién al articulo 7° del Decreto N° 2817, compartiendo plenamente
la propuesta de realizacion de concursos como mecanismo para acceder a la planta
permanente, entiendo deberia la Universidad cumplimentar su régimen propio de compulsa
de antecedentes y oposicién destinado a ese fin.

Que finalmente, coincidiendo con la reglamentacién y aclaracién que hace el
Ministro de Hacienda y Finanzas cuando expresamente reconoce que la Universidad es
auténoma, con capacidad de autogobernarse por cuanto cumple con una funcién prioritaria

para el estado entrerriano, con lo que se observa que la misma es coincidente con las

disposiciones resefiadas sobe autonomia universitaria.

Que resultando oportuno destacar que la Resolucion 167/25 MHyF, si bien se
orienta a aclarar la imposibilidad de que el poder ejecutivo provincial establezca requisitos
para los procedimientos de designacion de la Universidad, sirve de, para el resto del sector

publico como norma ejemplificadora sobre la naturaleza y competencias de la Universidad

“ publica entrerriana.

Que toma intervencion la Asesoria Juridica de Rectorado y en dictamen de su
competencia manifiesta que por todo lo expuesto seria necesario que este Consejo Superior
dicte un acto administrativo por el cual comunique al Poder Ejecutivo Provincial que: 1- La

Universidad aplica y continuara aplicando el régimen de contencién, reduccién, control y
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racionalizacion del gasto previsto en la Ordenanza CS N° 178. 2- En ninglin caso se realiza
y/o realizaran designaciones o modificaciones sobre la situacién de revista sin el
correspondiente respaldo presupuestario. 3- Todas las designaciones y/o modificaciones de la
situacién de revista de los agentes cuando impliquen modificaciones presupuestarias, se
informan al Ministerio de Hacienda y Finanzas, al momento de su carga en el sistema de
RRHH y Liquidaciones, asi como también en el Sistema Universitario Nacional en el médulo
SIU Mapuche. 4- La Universidad procedera a acompafiar la politica de promocién de
concursos para el acceso a la estabilidad plena en el empleo publico para sus agentes
administrativos.

Que en plenario del Consejo Superior de la octava reunion ordinaria llevada a
cabo el dia 27 de octubre de 2025, el Secretario de este Cuerpo Colegiado toma la palabra y
presenta la Nota N° S01: 20120/2025 UADER_RECTORADO, manifestando que la misma
no se encuentra en el orden del dia a tratar, con lo que solicita se ingrese sobre tabla al mismo
por la importancia del tema, a continuacién, toma la palabra al Asesor Juridico de la
Universidad quien da cuenta de lo actuado en autos. En funcién de ello, este Cuerpo Colegiado
resuelve dar tratamiento al expediente y, posteriormente aprueba por unanimidad la mocién
planteada por el Asesor Juridico de la Universidad.-

Que es competencia de este Organo resolver actos administrativos en el ambito
de la Universidad en uso pleno de la autonomia, de acuerdo al Articulo 269° de la
Constitucién de la Provincia de Entre Rios “La Universidad Provincial tiene plena
autonomia. El Estado garantiza su autarquia y gratuidad...”, y en el Articulo 14° incisos a)

y y n) del Estatuto Académico Provisorio de la Universidad Auténoma de Entre Rios aprobado

por Resolucién Ministerial N° 1181/2001 del Ministerio de Educacién de la Nacién.-

/ /
/

L

v

Que en ausencia del Sr. Rector en su cardcter de Presidente del Consejo
Superior se aplica lo establecido en la Ordenanza “CS” N° 041 UADER modificada por la
Ordenanza “CS” N° 139 UADER, asumiendo la mencionada presidencia el Sr. Vicerrector
de la Universidad Auténoma de Entre Rios.-

Por ello:
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EL CONSEJO SUPERIOR DE LA )
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Comunicar que la Universidad Auténoma de Entre Rios aplica y continuara
aplicando el régimen de contencidn, reduccién, control y racionalizacion del gasto previsto
en la Ordenanza “CS” N° 178 UADER, acorde los considerandos precedentes.
ARTICULO 2°: En ningun caso se realiza y/o realizaran designaciones o modificaciones
sobre la situacion de revista sin el correspondiente respaldo presupuestario.
ARTICULO 3°: Todas las designaciones y/o modificaciones de la situacion de revista de los
agentes cuando impliquen modificaciones presupuestarias, se informan al Ministerio de
Hacienda y Finanzas de la Provincia de Entre Rios, al momento de su carga en el sistema de
RRHH y Liquidaciones, asi como también en el Sistema Universitario Nacional en el médulo
SIU Mapuche.
PR ARTICULO 4°: La Universidad Auténoma de Entre Rios procederd a acompaiiar la politica
1 / de promocidén de concursos para-el acceso a la estabilidad plena en el empleo publico para sus
agentes administrativos.
/ ARTICULO 5°: Establecer que la presente resolucién entra en plena vigencia a partir de su
(. publicacion.
A ARTICULO 6°: Registrar, publicar en el Digesto Electrénico UADER, notificar a quienes
/ corresponda y cumplido, archivar.

of. Roman Marcelo Scattint
VICERRECTOR
Universidad Auténoma de Entre Rios

Secretari nsejo Superior
.E.R.
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