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VISTO

Lo dispuesto por el Consejo Superior de la Universidad Auténoma de Entre
Rios en reunién de fecha 10 de Mayo de 2.004, segin obra en el acta N°2, 2da. Parte del

2.004 y lo establecido en el art. 111 del Estatuto Académico de la Universidad, y,

CONSIDERANDO:

Que la normativa pertinente, a saber: el art.18 de la Constitucion de la
provincia, la ley 7.413 y sus decretos reglamentarios, la ley 9.250 y su decreto
reglamentario, la Resolucion N°1181/01 y por ultimo la Ley de Educacion Superior
N°24.521: y que en la actualidad existe en la materia una normativa muy profusa, que
requiere un tratamiento uniforme que resguarde los derechos adquiridos por los docentes
que se ven involucrados en la misma. El plexo normativo que debe regir el régimen de

incompatibilidades del Magisterio dependiente de la U.A.D.E.R., debe necesariamente

incluir a todos en un marco de igualdad juridica, y esa igualdad juridica, se traduce en los
hechos en el principio contenido en la Constitucion Nacional en su art.14 bis de “igual
remuneracion por igual tarea” .-

Que, en la actualidad existe una gran dispersion normativa que atenta contra
ésta igualdad juridica que impone nuestra Carta Magna, y en definitiva la Justicia. En
efecto. el elenco de normas que regulan esta materia, no contempla a un gran sector de
trabajadores de la docencia que cumpliendo idénticas tareas perciben una retribucion y en
definitiva reciben un tratamiento distinto, y hasta se puede decir, en clara afectacion de los
derechos subjetivos legalmente adquiridos, con relacién a otros docentes en iguales
condiciones juridicas, inclusive en cuanto al mérito. Todo ello sin perjuicio de existir en la
realidad. una serie de situaciones particulares que atienden a razones también particulares y

por tal razon, requieren ser resueltas en cada caso particular.-

Por todo lo expuesto, se hace imperioso a esta altura de los hechos, establecer
un régimen de incompatibilidad que ademds de contemplar la situacion especifica de los

docentes, y en ello debe tenerse muy en cuenta las particularidades de esta loable profesion,
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también debe ser la manifestacion de la justicia enrostrada en la igualdad juridica, que
abarque a todos los trabajadores del Magisterio, en el marco de esta UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE ENTRE RIOS.-

Que en razén de toda la normativa apuntada y las circunstancias
anteriormente consideradas, y por otra parte, dado que esta UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE ENTRE RIOS, en virtud de su condicion de Persona Juridica, en
ejercicio de su autonomia administrativa y autarquia, segin lo establece el Estatuto de la
misma en su art.l. En cumplimiento de lo establecido por la Ley de Educaciéon Superior en
el capitulo 2 del titulo III, De la autonomia, su alcance y sus garantias, art.29 incs. h e 1,
“establecer el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal docente y no

docente; designar y remover al personal; capitulo 6 del titulo 1V, de las Instituciones
universitarias provinciales art.69 inc. b), “se ajusten a las normas de los capitulos 1,2,3 y 4
del presente titulo, en tanto su aplicacion a estas instituciones no vulnere las autonomias
provinciales y conforme a las especificaciones que establezca la reglamentacion”, en este
sentido los capitulos a los que remite la presente norma establecen, en particular el capitulo
4 de las instituciones universitarias nacionales, en el art.59 “Las instituciones universitarias
nacionales tienen autarquia econémico-financiera que ejercerdn dentro del régimen de la
ley 24.156 de Administracion financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.
En este marco corresponde a dichas instituciones: a) Administrar su patrimonio y aprobar
su presupuesto. Los recursos no utilizados al cierre de cada ejercicio se transferiran
automaticamente al siguiente; b) Fi .fiﬁr su régimen salarial y de administracionde
personal;”. En este sentido y dando efectivo cumplimiento a lo dispuesto por otra parte, en
consonancia con la normativa antes citada, a lo establecido en el art.111 de la Res.1181/01
(estatuto de la UADER), el cual dice: “por ordenanza especial el Consejo Superior
reglamentara las incompatibilidades para el ejercicio de los cargos Directivos, Docentes,
Técnicos y Administrativos dentro de la Universidad... ", por ultimo y no menos importante
por ello, debe citarse en el presente la voluntad del Consejo Superior de la UADER que en

reunion de fecha 5 de Marzo de 2.004, que en este sentido propicid lacreacion de un
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régimen de incompatibilidades propio como un paso necesario a la organizacion definitiva y
reconocimiento pleno de esta universidad y que fuera aprobado ese régimen en fecha 10 de
mayo de 2.004 por ese Consejo. Con relacion a esto ultimo, cabe acotar cjue si bien la
voluntad de este Consejo Superior, ain no es vinculante dado el estado de
reconversion por el que atraviesa la Universidad, sin duda marca el camino que esta

universidad debe seguir, respetando de esa forma la voluntad de los organos de
gobierno que en definitiva conduciran los destinos de la misma. Que todo ello afirma la
exclusiva facultad de esta Universidad, para reglamentar todo lo atinente al régimen de
incompatibilidades de los agentes de su dependencia, atendiendo a la situacion especial en
la que se encuentran y a las particularidades de este régimen, tratando de lograr un marco de
justicia y equidad.-

Que habiéndose tratado en estos considerandos el tema de la competencia se
debe manifestar asimismo que este régimen debe partir teniendo como base lo establecido

en el articulo 18 de la Constitucidn de la Provincia de Entre Rios, el cual textualmente dice:

“No podran acumularse en una misma persona dos o mas empleos, aunque el uno sea de la
Provincia y el otro de la Nacion o municipal, con excepcion de los del Magisterio y los de
cardcter profesional técnico cuando la escasez del personal haga necesaria la
acumulacion. Fuera de estos casos, la aceptacion de un nuevo empleo hace caducar el
anterior”, como se podra apreciar, ya nuestra Carta Magna, vislumbraba una situacion
particular en el ambito de los trabajadores del Magisterio. En este sentido la Ley 7.413,
vino a hacer operativo este dispositivo constitucional, estableciendo todo un régimen de
incompatibilidades propio para los trabajadores del sector docente, ello fue reglamentado en
particular por su Dec. Reglamentario, el cual fue derogado tacitamente por un sinnimero de
posteriores Decretos, que fueron en idas y venidas, generando un clima de incertidumbre
sobre la cuestion. Todo ello subsiste en menor o mayor medida, hasta ‘que se dicta el
Decreto 521/01. el cual en su art.1 dice: “...resulta plenamente aplicable el art.18 de la
Constitucion Provincial, la ley 7.413, sus normas reglamentarias y las que en consonancia

dicte la Autoridad Educativa.”, el cual nada hace en pos de un sistema uniforme en este
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aspecto, en lo que tiene que ver al caso concreto del los trabajadores docentes de la
UADER, por lo que el clima de incertidumbre subsiste.-

Que haciendo un breve recuento de la normativa sobre la materia,
referenciando entre ella a Decretos, Resoluciones y demds, debemos comenzar por e

Decreto 5231/84, reglamentario de la ley 7.413, de fecha 28 de diciembre de 1.984, el cua

fue modificado parcialmente en sus art.8, 11 y 14inc.b), en lo que tiene que ver con e
régimen de incompatibilidad docente, por el Decreto 504/85 GOB, de fecha 25 de febrero
de 1.985; seguidamente el Decreto 3124 del 29 de junio de 1.988, modifica el art.1 del Dec.
504/85, modificando a su vez de esa forma el art.8 del Dec.5231, todo ello en cuanto al
régimen de incompatibilidad docente; a ello se suma el Decreto N°3845/94, que establece
las incompatibilidades para los docentes de escuelas técnicas, el cual es modificado en parte
por el Dec. 7121/94; a todo esto se suma en este devenir de excepciones a la normativa
general la ley 8907, que regula lo atinente a los docentes en condiciones de acogerse al
régimen jubilatorio que continuasen en cargos de docencia o se reintegrasen a los mismos,
estableciéndose una excepcion a lo establecido en el art.4 de la ley 7.413, dicha ley fue
reglamentada por el Decreto N°5973/00, el cual fue modificado a su vez por el Decreto
N°1359; en este marco normativo se sanciona la ley 8.918 “ley de emergencia econémica en
el Estado Provincial”, de la cual su art.29 es de suma importancia y muy especialmente
tenido en cuenta para la emision de la presente, esta ley fue reglamentada por el Decreto N°
4508 del 1° de noviembre de 1995, el cual fue suspendido en sus efectos sin que ello altere
los derechc;s nacidos en su vigencia, por el Decreto N° 217 tres meses después en fecha 13
de febrero de 1.996; posteriormente por Decreto N° 1.687 del 30 de mayo de 1.996, se
deroga el decreto 4508/95, y se restablece la vigencia de los decretos 5231, 504 y 3124, en
cuanto al régimen de incompatibilidad docente anterior.-

Ahora bien, de esta normativa solo surge incertidumbre en el ambito de los
trabajadores del magisterio dependiente de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE

RIOS, en este orden de cosas la mayor inequidad se produce al transferirse los servicios

educativos Nacionales al ambito de la Provincia, en virtud del “CONVENIO DE
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TRANSFERENCIA DE SERVICIOS EDUCATIVOS NACIONALES A LA PROVINCIA
DE ENTRE RIOS”, y por efecto cascada a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE
RiOS por la ley de creacién de la misma ley N° 9.250 art.4, y su decreto reglamentario N°

2974/00 art.]1 del mismo y Dec. N° 4303/01 art.1 y 2.-

Asi dadas las cosas y conforme lo dijera en los comienzos de estos
Considerandos. esta Universidad en uso de sus competencias debe darse su propio régimen
de incompatibilidad que suprima todo tipo de diferencias en el seno de la misma, tendiendo
a instaurar un régimen igualitario, que compense de igual forma los méritos de cada uno de
sus agentes comprendidos en el sector del Magisterio. Este régimen sin duda, debe
propender a la generalidad de los casos, sin dejar de observar que en el seno del mismo se

~ pueden encontrar situaciones particulares, que deberan ser resueltas en cada caso particular.
En este sentido el criterio que debe guiar a la hora de formularse este régimen especifico, es
el que marca los siguientes principios generales del derecho:
1°- Igial remuneracion por igual tarea, art. 14 bis CN, (este principio no es mas que la
aplicacion concreta del rector contenido en el art.16 CN “..Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos publicos sin otra condicion que la
idoneidad...”).-
2°- Respeto por los derechos adquiridos en cumplimiento de los requisitos que impone la
ley para ello, estos derechos ya se han incorporado al patrimonio de los agentes de esta
msmuc:én, y por lo tanto gozan de la garantia constitucional de proteccion del derecho
de praptedad contenida en el art.17 CN. “La propiedad es inviolable, y ningun habitante
de la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. Por
otra parte, el art.3 del Cddigo Civil establece: “..las leyes...No tienen efecto retroactivo,
..., salvo disposicién en contrario. La retroactividad establecida por la ley en ningun caso

podrd afectar derechos amparados por garantias constitucionales...”
3°- Contemplar la situacién particular de los agentes dependientes de esta Institucion,
haciendo uso de su autonomia y autarquia, siempre dentro del marco del proceso de

organizaciény reconversion en el que se encuenira esta universidad en el camino al
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reconocimiento definitive por los organismos nacionales de aplicacion de la normativa
educativa en general.-

4°- Y por dltimo, tener muy presente el estatuto universitario, que es el que le da vida
institucional a esta universidad, y el que marca el paso a seguir en todo lo que hace a la
vida universitaria.-

Que teniendo en cuenta estos criterios anteriormente apuntados, se debe dar
un régimen de incompatibilidades para los agentes y funcionarios de la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE ENTRE RiOS. Sin duda se debe empezar por el criterio sustentado en el
punto 3°, que es el que hace referencia a “contemplar la situacion particular”. En este
sentido y conforme lo manifestara anteriormente, los servicios educativos nacionales fueron
transferidos al ambito de esta universidad, esto gener6 un clima de incertidumbre y
desigualdad. Esto es asi, porque la transferencia no podia, ni puede bajo ningun punto de
vista conculcar los derechos adquiridos por los trabajadores del servicio docente nacional,
por otra parte asi lo dejé sentado el convenio de transferencia en la cldusula sexta: “La
transferencia comprende al personal que se desempena en los establecimientos y servicios
de ensefianza estatal, el que quedard incorporado a la administracion provincial de
conformidad con las siguientes bases: a) El personal transferido mantendrd en todos los
casos, identidad o equivalencia en la jerarquia, funciones y situacion de revista en que se
encontrara a la fecha de transferencia; b) El personal titular, interino y suplente
mantendrd los cargos v horas cdtedra, inclusive aquellas en disponibilidad, que ocupan a
la fecha de transferencia,....”, de manera que estamos frente a derechos subjetivos
legalmente adquiridos que no pueden ser avasallados. El problema se plantea en la situacion -
particular, dado que el régimen que arrastraron los trabajadores Nacionales y que justamente
debe serle respetado, es mas beneficioso que el régimen de los trabajadores Provinciales,
atn cuando cumplen las mismas funciones y son acreedores de los mismos meéritos. Todo
esto lleva a que deba tenerse en cuenta para subsanar esta “desigualdad entre los iguales™, el
criterio N° 1° y 2°, para arribar a una solucion.-

Sin duda, el criterio de igual remuneracidén por igual tarea “principio de
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igualdad™, y el respeto por los derechos adquiridos “garantia de la propiedad™, son los que
nos van a dar la solucion a este problema. Ahora bien, debemos encontrar y precisar de la
manera mas diafana posible, los argumentos de derecho que sirvan de sustento al régimen
que aqui se pretende instaurar, y para ello vamos a recurrir a un orden jerarquico de normas:
1°- Art. 16 Constitucion Nacional, principio de igualdad.

2°- Art. 14 bis Constitucion Nacional, principio de igual remuneracion por igual tarea.

3°. Leyes Provinciales sobre la materia de incompatibilidades docentes:

a)- Ley 8.918, art. 29: “Equipdrase a los docentes con servicios provinciales  puros o
mixtos, con los docentes Nacionales transferidos en cuanto al régimen de incompatibilidad
docente que en derecho se reconociera a los ultimos.-"

b)- Ley 9.250, art. 7°: “Establécese como clausula de garantia laboral, que la
estructuracion de la Universidad Auténoma deberd mantener la conformacion del plantel
docente y administrativo que revista en las distintas instituciones que se incorporen a la
misma”: art. 8: “Establécese como cldusula de garantia salarial la intangibilidad de los
salarios que percibe el personal docente y administrativo que revista en las distintas
instituciones que se incorporen a la Universidad Autonoma, al momento de producirse la
m:.'n.ffékenc."a al nivel universitario.-"

¢)- Decretos Reglamentarios de las Leyes antes citadas, en particular el Decreto N° 304/85
GOB, cuya vigencia fue restablecida por el Decreto N° 1.687/96, aquel en su art. 6
establece: “No se encuentran comprendidos en las disposiciones del régimen de
incompatibilidad y exclusivamente en lo que respecta a los cargos titulares adquiridos en
jurisdiccion nacional, los agentes que hayan pasado a desempenarse en la administracion
provincial como consecuencia de la Iransjé'reﬁcfa de servicios nacionales de cualquier
naturaleza. La excepcion no es extensiva a la acumulacion con otros cargos provinciales”.
d)- Convenio de transferencia de servicios educativos Nacionales a la Provincia de Entre
Rios, el cual dice expresamente en la clausula SEXTA inc. b), del capitulo DEL
PERSONAL, lo siguiente: “El personal titular, interino y suplente mantendrd los cargos y

horas cdtedra, inclusive aquellas en disponibilidad, que ocupan a la fecha de
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transferencia,.... " .-

Que de toda esta normativa antes citada, y que sirve de sustento juridico
para la creacion del régimen de incompatibilidad para ¢l ambito de esta universidad, surge
como conclusion lo siguiente: Necesariamente, y en respeto a los derechos adquiridos por
los trabajadores del servicio docente nacional, y de esa manera no violentar las normas
constitucionales y de inferior jerarquia antes citadas, salvaguardando el principio de
igualdad juridica contenido en la misma normativa, y haciendo uso esta institucion de su
autonomia y autarquia, segin surge del art.1° y 111° del Estatuto Universitario, es que

| corresponde la CREACION DE UN REGIMEN DE INCOMPATIBILIDAD PROPIO PARA
EL AMBITO DE LA UNIVERSIDAD QUE GARANTICE TODOS LOS DERECHOS Y
" PRINCIPIOS ANTES CITADOS. ASIMISMO DEBERA ADAPTARSE EL NUEVO
REGIMEN A LAS SITUACIONES PARTICULARES DE ESTA UNIVERSIDAD Y A LOS
CASOS QUE NO PREVIERAN LAS OTRAS LEYES. SIEMPRE TENIENDO COMO
OBJETIVO FINAL LA TRANSFORMACION UNIVERSITARIA DE TODO EL REGIMEN.-
Que atento a lo dispuesto en el Estatuto Académico Provisorio de esta
Universidad, en su articulos 16, inc. 1), 111, asi como la ley de Educacion Superior N°24521
arts. 29 inc. h, i; 49, 59 inc. a) b), 69 inc. b, y lo aprobado por el Consejo Superior de la
Universidad Auténoma de Entre Rios en reunion de fecha 10 de Mayo de 2.004, segiin obra
en el acta N° 2, 2da. Parte del 2.004, es atribucion del Rector por su condicion de
Organizador adoptar las medidas conducentes a la buena marcha de la institucion.

Por ello

EL RECTOR ORGANIZADOR DE LA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS
ORDENA

ARTICULO 1°- El Régimen de Compatibilidades que se instrumenta por la presente

Ordenanza es para ser aplicado exclusivamente en el ambito de la Universidad Autébnoma
de Entre Rios.-
ARTICULO 2°.-Las unicas compatibilidades admitidas en el ambito de la Universidad

Autonoma de Entre Rios, en el ejercicio de cargos docentes con otros cargos de cualquier
3
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Jurisdiccidn son las siguientes:

a).- Los afectados al régimen de profesor por cargo, podra acumular hasta
cuarenta y ocho (48) horas de catedra de cualquier nivel dentro del &mbito de la U.A.D.E.R..
de las cuales doce (12), deberan corresponder sin ningtin tipo de excepcion a actividades no
desarrolladas frente alumnos.

b).- Un cargo docente con funciones directivas, podrda tener hasta
dieciocho (18) horas de catedra de cualquier nivel.

¢).- Un cargo docente sin funciones directivas, podran tener hasta veinte y
cuatro (24) horas de catedra de cualquier nivel.

d).- Un cargo administrativo que cuente con Categoria de la uno (1) a la
cinco (5), podra tener hasta dieciocho (18) horas de catedra de cualquier nivel.

e).- Un cargo administrativo que cuente con Categoria de la seis (6) a la
diez (10), podra tener hasta veinte y cuatro (24) horas de catedra de cualquier nivel. En caso
de ascender a las categorias indicadas en el punto d).- de la presente Ordenanza, debera
adecuarse en las horas catedras que posea a las indicadas en el punto d).- de la presente.
ARTICULO 3°- En ningin caso podran acumularse dos cargos docentes directivos
cualquiera sea su Jurisdiccién.- -

ARTICULO 4°- En ningtn caso de todos los instrumentados en la presente Resolucion se
aceptara la Incompatibilidad Horaria.- |
ARTICULO 5°.- Registrese, comuniquese, notifiquese a quienes corresponda y cumplido,

archivese.

. Autdbnoma de E. Rigé



